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Capitulo 1

Producao discente do Curso
de Pedagogia acerca da gestao
educacional em trés eixos: a pedagogia
como profissao, a construcao da
cidadania e o principio da gestao
democratica

Marcos Angelus Miranda de Alcantara

sta publicagdo surge da proposta avaliativa para uma turma de

Pedagogia, do Centro de Educagédo, da Universidade Federal
da Paraiba, no semestre letivo 2023.2, no componente curricular
Gestao Educacional. Dado o fato de que a sala de aula foi o locus
que motivou esta producio, cabe inicialmente caracterizar a
turma e o componente curricular para entao, introduzir o leitor
a produgao.

Os textos que se seguem sdo de autoria de estudantes que
integram uma turma noturna do quinto semestre de Pedagogia.
Caberessaltar que os semestres pos-pandémicos sdo caracterizados
por turmas desblocadas e os semestres em curso, no ano de 2024,
ainda apresentavam resquicios dessas implicagdes da pandemia.
Outro fator que explica o fato de nem todos os alunos desta
turma estarem blocados é a propria natureza socioecondmica

dos discentes. Parte significativa dos alunos noturnos sao



Marcos Angelus Miranda de Alcantara
trabalhadores do comércio, do setor de servigos ou fazem estagios
em escolas privadas na capital paraibana.

Essas caracteristicas, além de explicarem o fator desblocagem,
implicam um tipo de relagao especifica que parte significativa desses
estudantes tém com a Universidade. E uma relagio de prestagio/
consumo de servi¢o educacional. Em uma consulta realizada com
330 discentes de pedagogia, como parte de uma pesquisa de Iniciagdo
Cientifica', realizada em 2024, nos deparamos com os seguintes
dados: mais de 68% dos respondentes declararam usar transporte
coletivo para chegar a Universidade; mais de 34% dos respondentes
declararam que seu deslocamento diario envolve a rota trabalho-casa-
universidade; mais de 46% faz o percurso didrio para a Universidade
superior a 1h, sendo que ha um total de 11 respondentes que precisam
de mais de 4 horas diarias para o deslocamento; mais de 58% dos
alunos que responderam, declararam trabalhar em diferentes lugares
e com vinculos trabalhistas diversos.

Muitos desses estudantes chegam ao Centro de Educacédo por
volta das 19h, acompanham as aulas dentro de suas possibilidades e
a partir das 21h30min comegam a sair da sala de aula em dire¢do aos
seus transportes, muitos dos quais, com destino a outros municipios
da regido metropolitana da capital ou mais distantes, para no dia
seguinte repetirem a rotina trabalho-universidade.

Considerando a natureza tripla que caracteriza a ormagao
universitaria, a saber, a relagdo ensino-pesquisa-extensao, esse
tipo de relagdo com a Universidade, sem duvidas, compromete a
formagio superior. E bem verdade que algumas politicas curriculares
institucionais buscam mitigar os efeitos de uma formagao académica

baseada apenas em aulas, como a exigéncia das 200h de contetidos

1 Coordenado pelo Prof. Dr. Alexandre Macedo Pereira.
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flexiveis ao final do Curso e mais recentemente a curricularizacao
da extensdo, que esta em processo de implantagao nos PPCs dos
cursos.

Contudo, a participagdo nos projetos de Iniciagdo Cientifica,
Monitoria e Extensao, ficam limitadas aqueles estudantes que nao
precisam trabalhar no turno oposto as aulas. Os demais ficam restritos
as aulas, aos semindrios, as provas, aos estagios obrigatorios e ao
Trabalho de Conclusao de Curso.

Nessa perspectiva, este livro também se caracteriza em
um esfor¢o de articular as atividades de ensino, no componente
curricular Gestdo Educacional, a produ¢ao académica resultante
daquilo que ¢ lido e discutido em sala de aula. Os textos que se
seguem, a partir do Capitulo 2, sdo a sistematizagao dos estudos da
disciplina e estao organizados em trés eixos, a saber: a pedagogia
como profissdo, a construgdo da cidadania e o principio da gestao
democratica da educagio.

Caracteriza¢ao do componente curricular

Este ¢ um componente curricular com 60h, ofertado para
as turmas diurnas no quarto semestre do curso e para a turma
noturna no quinto periodo. Sua ementa contempla:

Modelos organizacionais de escola e formas de gestao. Ges-
tdo educacional e desafios do cotidiano escolar. A gestao
democratica da unidade escolar: o processo administrativo
e sua dimensao politico-pedagdgica. Autonomia das esco-
las. Educagdo, gestao democratica e participagdo popular.
Cidadania na escola. Organiza¢do e funcionamento dos
Conselhos.

Como docente regular desta disciplina, venho organizando seu

plano de curso em sucessivos semestres a partir do seguinte objetivo
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Marcos Angelus Miranda de Alcantara
geral: inserir o debate da gestdo democrdtica na formagao de pedagogos
(as), mediante a perspectiva de uma atuagdo profissional e politico-
pedagégica na Educagio Bdsica, com énfase na escola publica.

A disciplina também contempla os seguintes objetivos
especificos:

« Problematizar os modelos organizacionais da institui¢ao
escolar e algumas formas de gestao;

« Refletir sobre a Gestao Educacional mediante os desafios
do cotidiano escolar;

o Compreender o processo administrativo e sua dimensio
politico-pedagdgica na gestdo escolar;

o Discutir o conceito de autonomia das escolas em relacio
aos sistemas de ensino;

« Analisar a relagdo entre educagio, gestdo democratica, ci-
dadania e participacido popular;

. Compree{lder a organizagdo e o funcionamento dos Con-
selhos e Orgédos colegiados no contexto da gestdo escolar
democratica.

Para contemplar esses objetivos, o contetdo programatico
vem sendo organizado em trés unidades tematicas, cada uma com
seu objeto de estudo e avaliagdo, da seguinte maneira:

UNIDADEI-DASTEORIAS DA ADMINISTRACAO AO
PRINCIPIO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO:
Conceitos da administragdo cientifica e sua adesdo na escola
capitalista; Antecedentes histéricos do principio da gestao
democratica na Constituicao Federal de 1988 e na LDB 9394/96;
A formacgao do sujeito historico como perspectiva para Gestdo
Educacional; Diferentes abordagens sobre a gestdo escolar.

UNIDADEII - OS SISTEMAS DE ENSINO, A INSTITUICAO
E O COTIDIANO ESCOLAR NO AMBITO DA POLITICA

11
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EDUCACIONAL: Politica educacional e gestao escolar; Gestao e
o financiamento no contexto da organiza¢ao nacional da educagao
basica; A dimensédo pedagogica da gestdo escolar; Projeto Politico-
Pedagdgico como instrumento da autonomia escolar.

UNIDADE III - A GESTAO DEMOCRATICA E A
INSTITUICAOESCOLARCOMOESPACOSDECONSTRUCAO
DA CIDADANIA: Cidadania e educacdo; Gestao Democratica e
participagdo popular; Organizagdo e funcionamento dos 6rgaos
colegiados e outros conselhos escolares; A Educagdo Popular
como um referencial ético e politico para a Gestao Educacional.

Em cada uma dessas unidades tematicas utilizamos textos-base
e complementares para subsidiar as discussoes acerca dos tépicos,
bem como para referenciar as produ¢oes de cada um dos grupos.
Metodologicamente, sempre ao final de cada unidade tematica,
os grupos de alunos elaboraram um texto que deveria contemplar
os seguintes elementos: i) sintese do que foi discutido na unidade
tematica; ii) sistematizacdo das leituras e das anotacoes das aulas;
iii) responder a uma questao-problema proposta pelo docente.

Para conclusdo de cada uma das unidades havia uma
questdo para os grupos desenvolverem sua produgio em torno
dela. Assim, na unidade I a questdo proposta foi a seguinte:

O objeto de estudo desta unidade consistiu na trajetdria
que a gestao educacional faz das teorias da administra¢ao
até o principio da gestao democratica. Sem perder de vista
todo esse movimento historico, reflitam acerca da gestao
educacional como dimensdo estruturante da pedagogia a
partir de UM dos seguintes elementos: a) o campo profissio-
nal de atuagao do pedagogo; b) a critica da administragao
cientifica como modelo de gestdo escolar; ¢) o principio da
gestdo democratica da educagdo na Constituicdo Federal
de 1988.

12



Marcos Angelus Miranda de Alcantara

Nesta questao os grupos deveriam selecionar um dos trés
elementos oferecidos para dissertarem, considerando os textos-base que
subsidiaram as discussdes em sala de aula.

Na unidade II a questao foi a seguinte:

O objeto de estudo desta unidade consistiu na relagdo entre
o financiamento da educagao publica, a gestao pedagégica
e a politica educacional. Nesse jogo de relagdes, o neoli-
beralismo, a globalizagao e a reestruturagao produtiva tra-
cam diretrizes para a gestdo da escola publica. Diante disto,
E EM DIALOGO COM A PRODUCAO DA UNIDADE
I, discutam como a construgiao do Projeto Politico-Pe-
dagogico pode oferecer a gestiao escolar alternativas de
enfrentamento e resisténcia ao projeto neoliberal.

Esta questdo, embora proponha uma sintese da unidade II, o
faz propondo dialogo com a unidade anterior. Ou seja, a proposta é que
as produgoes sejam articuladas e a discussao aponte certa organicidade
entre as unidades tematicas.

Por fim, a unidade III propos a seguinte questao:

O objeto de estudo desta unidade consistiu na relagao
GESTAO DEMOCRATICA E A INSTITUICAO ESCO-
LAR COMO ESPACO DE CONSTRUCAO DA CIDA-
DANIA. EM DIALOGO COM AS PRODUCOES DAS
UNIDADES I e II, discutam sobre as contribui¢cdes da
educac¢io popular na organizagiao dos drgaos colegiados
como mecanismos e/ou estruturas institucionais para
democratizagiao da gestio escolar tendo em vista a cons-
tru¢ido da cidadania.

Assim como na questdo anterior, esta também propde uma
escrita articulada as demais unidades. Desse modo, além dos textos-
base e das anotagdes, os grupos deveriam ter em maos os produgdes

das unidades anteriores para revisarem e produzirem seus novos textos,
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de modo que cada novo texto seria um tépico de uma discussao, que
compunha um eixo tematico.

A gestao educacional como dimensao estruturante da pedagogia

Antes de adentrarmos a produgédo discente, propriamente
dita, é razoavel apresentar ao menos em linhas gerais a perspectiva
tedrica assumida em cada uma das trés unidades, bem como os
didlogos que sao desenvolvidos com os textos-base.

Das teorias da administragdo ao principio da gestdo democridtica
da educagado

Ao percorrermos a trajetoria que esse campo de conhecimento
realiza, das chamadas teorias da administracdo ao principio da
gestdo democratica da educagdo, nos deparamos com uma série de
topicos. Aqui, destaco quatro, a saber: conceitos da administra¢ao
cientifica e sua adesao pela escola na sociedade capitalista; antecedentes
histéricos ao principio da gestdo democratica na Constitui¢ao Federal
de 1988 e na LDB 9394/96; a formagao do sujeito histérico como
perspectiva para a gestdo educacional; diferentes abordagens sobre
a gestdo escolar.

A gestdo educacional, como disciplina constitutiva da
formagao do pedagogo, nem sempre foi caracterizada pelo debate
politico em torno do direito a educagao, da valorizagdo da escola
publica nem da gestdo democratica. Esta ¢ uma configuragao tipica
do periodo de redemocratizagao, situado na década de 1980 (Pires
e Gongalves, 2019). A histéria desse componente curricular, como
campo disciplinar no Brasil, remete a0 menos aos anos 1930, ao
contexto da expansdo da rede escolar para centros urbanos em
industrializa¢ao e culmina com a criagdo do Curso de Pedagogia,
em 1939 (Scheibe e Durli, 2011).

14
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Se até o inicio do Século XX o Brasil era caracterizado
por uma economia agrario-exportadora, como um modelo
ainda legatario do Periodo Imperial, a partir da década de 1930,
o projeto de industrializagao, que marca a Era Vargas, comeca a
modificar esse quadro (Regert e Baade, 2018). Nessa perspectiva,
se observa uma transi¢do do perfil demografico de uma populagao
camponesa para uma populacio operéria. E nesse contexto que
um projeto de ampliagdo da rede escolar passa a fazer sentido,
adequar esse perfil da classe trabalhadora as necessidades da
industria, a vida urbana, a um projeto de acumulagdo do capital.

Junto com a industria, nos anos 1930, chegaram ao Brasil as
ideias de E W. Taylor (1856-1915), que ficaram conhecidas como
“administragdo cientifica” Tal perspectiva buscou racionalizar ao
maximo o processo produtivo industrial nos primeiros anos do
Século XX nos Estados Unidos da América (Eggers, 2016). Nesse
escopo da administragdo cientifica, Taylor propds uma série de
estudos e procedimentos para maximizar a produtividade que
posteriormente ficaram sintetizados na expressdo “Organizagdo
Racional do Trabalho”

Para sanar determinados problemas de produtividade e
desconexdo entre os setores administrativos e o chdo da fabrica,
Taylor prop6s uma série de padronizagdes dos procedimentos, das
ferramentas e do maquinario. O estudo dos tempos e movimentos do
operario ¢ um desses exemplos. Outro exemplo é a criagdo da relagdo
entre as tarefas, os cargos de supervisdo e a geréncia, que objetiva
a hierarquiza¢ao das relagdes no chdo da fabrica. A supervisdo e a
geréncia ao serem criadas passam a exercer um papel ndo somente de

controle do operario, mas medeiam a realizagdo das tarefas executadas
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e o setor administrativo. Em outras palavras, ¢ uma forma do setor
administrativo saber o que ocorre no galpao, aumentar seu controle
e padronizar os processos produtivos (Chiavanato, 2003).

Ocorre que esses principios tayloristas comecam também
a ser utilizados na administracdo das escolas que comecam a
se expandir pelos centros urbanos da cidade de Sao Paulo e
aos poucos nas demais capitais e outras metrépoles do pais. Os
professores Carneiro Ledao (1887-1966) e Querino Ribeiro (1907-
1990) sdo duas referéncias importantes na sistematizagdo inicial
desse campo disciplinar, que parte do pressuposto de que uma boa
administra¢ao escolar é uma questdo de natureza técnica. Assim,
para administrar uma escola torna-se necessaria a figura do
diretor, do coordenador pedagdgico, do orientador educacional e
do supervisor escolar.

Esse modelo administrativo, legatario da administrac¢ao
cientifica, predominou nao somente na escola, mas no meio
académico e se fortaleceu com a criagao do Curso de Pedagogia, em
1939. Com um modelo bacharelesco, o Curso visava precisamente
suprir as demandas técnico-administrativas (Scheibe e Durli,
2011). E bem verdade que a reforma universitdria em 1968 abre
caminho para outras demandas no Curso de Pedagogia e é um
marco para suas sucessivas reestruturagdes, posteriores.

Durante a ditadura militar no Brasil (1964-1985), atravessamos
a crise mundial do modelo taylorista nos anos 1970. Isto implica
em rearticulagcdes do poder econdmico e em consequéncia disso,
o Brasil comeca a passar por um processo de desindustrializa¢ao,
uma vez que os setores produtivos comegam a investir seu capital

ndo mais na industria, mas no mercado financeiro. Assim, o quadro
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politico-social do inicio dos anos 1980, além da falta de democracia,
é caracterizado por desemprego, inflacdo descontrolada e aumento
da pobreza da classe trabalhadora.

Diante dessa crise do capital, observamos nos primeiros
anosdadécadade 1980 um levante de diversos setores progressistas
da sociedade brasileira no sentido de reivindicar democracia,
direito a participagdo e elei¢des presidenciais diretas. E nesse
contexto de reorganiza¢do dos movimentos sociais populares em
prol da redemocratiza¢do que se constréi uma compreensio de
que o problema fundamental da educagio e de sua administra¢ao
ndo ¢ de natureza técnica, mas sim, um problema profundamente
politico (Pires e Gongalves, 2019).

Em outras palavras, a escola nido necessitava de um
administrador de fabricas, ou do estudo dos tempos e movimentos
dos professores e alunos. Se entendeu também, nesse contexto,
que a escola ndo precisava fragmentar o trabalho pedagdgico em
pequenas partes, nem que esse trabalho deveria ser controlado
por técnicos. Esse periodo de redemocratizagdo foi marcado pelo
entendimento de que a escola e sua administragao necessitavam de
organizagao popular, de participagdo da sociedade na constru¢ao
de uma escola que atendesse aos anseios da classe trabalhadora.
Entendeu-se que a escola publica precisava ser defendida, cuidada
e ocupada ndo como um investimento pessoal, mas defendida
como um direito social. Em funcio desse deslocamento teérico-
conceitual de uma tese centrada no aspecto técnico para uma
tese centrada no aspecto politico, é que se passa a rejeitar a

expressao administragdo educacional e se adota a expressao gestdo
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educacional, embora, semanticamente, estejam no mesmo campo,
conceitualmente guardam distingdes.

Conforme Paro (2013), embora a administracio da
empresa capitalista e a gestdo da educagdo tenham em comum
o fato de serem a mobiliza¢ao de recursos objetivos e subjetivos
para realizacdo de uma determinada finalidade, ndo podemos
confundir essas duas atividades. As semelhangas param neste
ponto. Enquanto o administrador de empresa tem como objetivo
manter a companhia ativa no mercado com a manuten¢ido do
capital e do lucro dos acionistas, o administrador, ou o gestor da
educagao e/ou escola, tem como finalidade a realizagao do préprio
ato educativo.

Nesse sentido, embora administracao empresarial e
gestdo educacional sejam atividades-meio, diferem entre si pelos
principios e pelos objetivos. A produgdo educativa nao se confunde
com um produto manufaturado que se pde em uma prateleira para
ser vendido. Logo, gerir uma escola, uma secretaria de educagdo ou
o MEC, pressupde clareza dos objetivos do ato educativo. Ou seja,
a gestdo educacional, aqui é entendida como uma atividade-meio
para a formagdo do sujeito histdrico. E o que isto significa? Para
responder essa questdo, Paro (2013) chama atencao a necessidade
de pensarmos a questdo humana ontologicamente.

Que elemento podemos retirar do ser humano que o
descaracteriza enquanto tal? Segundo Aristoteles e toda sua
tradicao filoséfica o homem é um animal racional. O problema
dessa tese é que o uso da razao como parametro para validar nossa
condi¢do humana conduziu a justificativas para a escravidao,

tanto na antiguidade do mundo greco-romano como no Brasil
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Colonial, por exemplo. Mais que isso, a razao como parametro de
validagdo da condi¢ao humana sustenta até hoje a divisao social
do trabalho. Nessa configura¢ao socio-historica do trabalho, as
atividades consideradas dotadas de maior uso do intelecto sdo
mais valorizadas em detrimento daquelas que exigem maior
esforgo fisico.

As correntes teoldgicas diversas, em geral, dizem que o que
caracteriza a condi¢do humana ¢é a capacidade de transcender a
vida material. Ou seja, arelagdo entre o homem e os deuses. Alguns
chamam de espiritualidade, outros chamam de religiosidade. O
argumento bdsico recorre até a antropologia para dizer que em
todas as culturas conhecidas ha sinais dessa transcendéncia, dessa
espiritualidade, dessa relagdo com o sagrado. Ha pelo menos
dois contrapontos a esse argumento teoldgico: 1 ha muita gente
descrente no mundo, nem por isso essa gente perdeu sua condi¢ao
humana; 2 as evidéncias do fendmeno religioso sao muito recentes
ante as evidéncias arqueologicas da existéncia do homo sapiens,
que datam de mais de 100 mil anos.

Por falar em homo sapiens, o professor israelense Noah Harari
(2020), atribui a condicao humana a caracteristica basica de contar
histdrias e construir seus mitos. De acordo com o historiador, nos
distinguimos de outros animais porque acreditamos em histdrias que
contamos uns para os outros como democracia, direitos humanos,
capitalismo, religido etc. Embora, a primeira vista, possa parecer uma
tese sedutora, seu bestseller nao resiste a uma analise materialista da
realidade. Ou seja, o idealismo hegeliano ja foi objeto de escrutinio de
Marx no Século XIX, que chegou a formulagao de que é a existéncia

material que precede a esséncia, portanto as ideias, as crencas etc.
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Em A Ideologia Alema, Marx e Engels afirmam que os seres
humanos necessitam de condigoes materiais para estarem vivos.
Ou seja, necessitamos nos alimentar, ter onde morar, o que vestir e
uma série de outras coisas. O determinismo biolégico e a0 mesmo
tempo idealista apresentado por Harari (2020) também nao
responde a questdo, tanto quanto o racionalismo aristotélico ou
a teologia, porque desconsideram o trabalho enquanto categoria
fundante do ser social. E pelo trabalho que transformamos a
natureza em cultura e fazemos alimento, vestimenta, moradia,
armas, geramos energia, abastecimento etc. Por onde quer que se
olhe é possivel perceber sinais da passagem humana pelo mundo
por meio do trabalho, o que ndo ocorre com outros animais.

Nesse sentido, respondendo a questdo, é o trabalho que
valida nossa condi¢gdo humana. Dermeval Saviani (2007) diz que
a relacdo trabalho-educagio se impoe a nossa existéncia, a um s6
tempo, pelas vias ontoldgica e historica. Ou seja, nossa esséncia
ndo ¢ dada pelos deuses nem estd situada fora do espago-tempo,
no mundo das ideias. Essa é uma esséncia forjada historicamente,
nos conflitos sociais, materiais, nos embates por territério, na luta
de classes, na transformacgao da natureza em cultura por meio do
trabalho.

Dai também decorre a compreensédo de que o ato educativo
s6 se completa democraticamente, uma vez que o sujeito deste
ato necessita estar de acordo com seu projeto educativo. Freire
(1968) ja diz que ninguém se educa sozinho e nem que ninguém
educa ninguém. Ou seja, nos educamos entre nds, mediatizados
pelo mundo. E essa clareza conceitual da educa¢io, como

ato por exceléncia democratico, e como formagdo desse ser
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humano histérico, fundado no trabalho, que gestores escolares
e educacionais necessitam ter. Em outras palavras, é necessario
submeter os instrumentos da gestdo educacional para que se
convertam em meios para que a tarefa histdrica da escola publica
se realize: formar democraticamente o ser humano historico,
situado em seu tempo e espago.

Sistemas de ensino, a institui¢do e o cotidiano escolar no ambito da
politica educacional

A gestdo educacional também ¢é estudada por meio da
relagdo entre os sistemas de ensino, o cotidiano escolar e a politica
educacional. Nessa perspectiva elegemos os seguintes topicos
de estudo: a relagao entre politica educacional e gestao escolar;
gestdo e financiamento no contexto da organiza¢ao nacional da
educagdo basica; gestdo pedagdgica; e Projeto Politico-Pedagégico
como instrumento da autonomia escolar.

Cabral Neto (2016) analisa a politica educacional a partir
de trés movimentos do capitalismo, a saber: o neoliberalismo, a
globalizagdo e a reestruturagao produtiva. Sua andlise considera
que esses trés fendmenos interagem entre si e estao correlacionados
como facetas do modo de producgdo capitalista. Nessa direcao,
cabe examina-los no sentido de compreendermos como a relag¢ao
entre politica e gestdo da educagdo esta situada em um quadro
politico-economico e social, mais amplo.

Nessa perspectiva, o neoliberalismo ¢ apresentado por
seus idedlogos como uma espécie de terapia para a crise. Hayek
(1990) e Friedman (2015) como economistas situados no Século
XX desenvolveram uma produgdo intelectual baseada na defesa

do livre mercado, da redugao do papel do Estado na garantia de
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politicas publicas e direitos sociais. Desse modo, a ideia de terapia
implica em tratar os males de um Estado inchado, adoecido,
ineficiente, de uma maquina publica pesada. Assim, os cortes de
gastos com politicas sociais, retirada de estabilidade de servidores
publicos, equiparagdo salarial desses trabalhadores com os valores
de mercado, privatizagdes etc., constituem os remédios dessa
terapia.

Cabral Neto (2016) chama atencdo para o fato de o neoliberalismo
ser uma estratégia tanto politica quanto administrativa. No ambito
politico, os neoliberais agem de modo dissimulado. Em outras palavras:
seu jeito de fazer politica é justamente negando a politicidade de
suas acoes e decisdes. Tudo necessita ter um verniz de a¢ao técnica
e legal. Para os ide6logos do neoliberalismo, privatizar os servigos
publicos e precarizar as condi¢des de trabalho e de vida da classe
trabalhadora, ndo é uma decisao politica nem ideoldgica, mas uma
fatalidade, uma realidade inexoravel.

No ambito da politica partidaria os neoliberais procuram
representantes que se dizem nao politicos e ndo partidarios. Os
argumentos mais comuns sao aqueles do tipo que desqualificam
a politica como algo sujo, imoral e que seus candidatos nao sao
politicos. Sempre sdao empresarios bem sucedidos, religiosos,
militares e mais recentemente coachs de finangas, que ficaram
famosos na internet vendendo cursos sobre como ficar ricos
vendendo cursos. Sua justificativa para entrar na politica partidaria
sempre é a mesma: limpar a politica e acabar com a corrupgdo do
Estado. Como? Destruindo a politica e o Estado.

Uma vez no poder esses grupos que se vangloriam de

serem apartidarios e apoliticos reproduzem as maneiras mais
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retrogradas de fazer politica por meio de apadrinhamentos,
clientelismo, nepotismo, tendo como principal objetivo converter
o que ¢ direito publico em objeto de ac¢ao da iniciativa privada.
Setores estratégicos como minas, energia, abastecimento,
saneamento basico, saide e educagdo, sdo colocados como objeto
de especulagao da iniciativa privada, de politicas de concessoes e
privatizacgoes.

Cabe ressaltar que essa ofensiva neoliberal ocorre no
cendrio da globalizagdo. Cabral Neto (2016) chama atengado para
o fato de que esse também ¢ um fendmeno comunicacional e se
distingue do que se chamava até a década de 1970 de economia
mundial. O debate sobre a globalizagao introduz a questao das
tecnologias da informa¢ao e comunicagdo. Se até meados do
Século XX as transagdes comerciais ao redor do mundo ocorriam
dentro de uma relagdo espago-tempo linear, semelhante as que
ocorriam no Século XIX, a chegada da internet subverte essa
logica.

Em outras palavras, as transagdes comerciais, 0o movimento
do mercado financeiro e os investimentos passaram a estar
delimitados, cada vez menos, as fronteiras fisicas e comecaram a
operar de modo cada vez mais acelerado, independente do lugar
do planeta onde a operagéo é realizada. Cabral Neto (2016) ressalta
que isso tem como consequéncia o enfraquecimento dos Estados-
Nagao, uma vez que é o proprio mercado que toma a dianteira
nao somente das negociagdes comerciais mas da politica, diante
de certas flexibilidades criadas.

Nesse novo cenario ¢ possivel que a mesma empresa opere

em cadeia internacional, de modos completamente diferentes em
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cada parte do globo. Ou seja, a produ¢ao de uma geladeira pode
extrair matéria-primano coragdo do continente africano, enquanto
envia esses insumos para produgao fabril na China, desenvolve seu
software no Vale do Silicio, faz sua contabilidade na Sui¢a, vende
seu produto no Brasil, faz um caixa dois numa offshore em algum
paraiso fiscal, situado em alguma ilha colonizada pela Inglaterra
ou EUA para essas finalidades.

Os impactos sociais desse tipo de movimentagdo para
os paises que ocupam a periferia do sistema capitalista, como
Brasil, por exemplo, sdo sobremaneira nocivos. Para esses paises
sobram muitas vezes o trabalho escravo em minas, na extracao
de matéria prima, que entram no circuito de algum modo como
atividade licita. No melhor dos cenarios, o lugar que esses paises
periféricos ocupam ¢ de economia agrario-exportadora. Nos
centros urbanos, nao ha mais trabalho na industria, mas no setor
de servicos, nos aplicativos, tao precarizados quanto em periodos
pré-Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Esse tipo de cenario implica um tipo de politica educacional
tipica de uma regido periférica desse tipo de sistema econémico.
Trata-se de um projeto formativo e uma politica curricular voltada
ndo somente a formagdo para o setor de servi¢os, mas também o
cultivo ideoldgico voltado a acomodagao da classe trabalhadora em
cenarios cada vez mais instaveis. O conflito capital-trabalho, tdo bem
delineado até os anos 1970, marcado por instrumentos como greve,
pelo movimento sindical, vai gradativamente perdendo sentido,
uma vez que o neoliberalismo e a globalizagdo estdo devidamente

articulados a um cenario de reestrutura¢ao produtiva.
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Esse terceiro movimento do capital também ganhou
forma na década de 1970 com o esgotamento do chamado Estado
de Bem Estar Social ou Welfare State. Embora seja questionavel
o fato de que o Brasil em algum momento ja tenha tido esse tipo
de modelo de capitalismo, trata-se de um esgotamento deflagrado
por uma crise mundial do capital nos anos 1970. Nesse sentido, a
reestruturacdo produtiva busca superar globalmente os modelos
tayloristas e em seu lugar impde o que passa a se chamar de
acumulagao flexivel. Em outras palavras, a produc¢ao da industria
passa a tomar como parametro o que se entende como demandas
do mercado.

Essa reestruturagio pde em xeque a dinadmica da
empregabilidade, uma vez que instabilidade se torna o novo
espectro que ronda os pesadelos da classe trabalhadora. Se outrora,
os operarios representados por seus sindicatos, reivindicavam
melhores condi¢coes de trabalho e de vida, bem como melhores
salarios, a reestruturagdo produtiva, com sua flexibilidade, impoe
a classe trabalhadora demissdes em massa. A partir de entao,
defender o posto de trabalho se torna prioridade ante as melhores
condi¢oes de vida.

Embora esses elementos descrevam, em linhas gerais, o
cendrio politico e econdmico global entre os anos 1970 e 1980,
suas consequéncias se manifestaram de maneira especifica no
Brasil. Dada a conjuntura de redemocratizagdo a época, a presenga
dos diversos movimentos populares na correlacao de forgas nos
debates constituintes teve como resultado para o financiamento
da educagdo publica um texto relativamente avancado, com o

projeto de vinculagao or¢amentaria.
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Gouveia (2016) atribui parte desse fendmeno exatamente
aos periodos democraticos. Ou seja, a histdria republicana
demonstra que sempre em periodos autoritarios o or¢camento
dos direitos sociais é desvinculado, e nos periodos democraticos
esse dispositivo tende a ser restaurado. No caso da Constitui¢ao
Federal de 1988, trata-se do Artigo 212 que impde a aplicagao de
nunca menos de 18% das receitas da Unido e 25% dos estados,
municipios e DF para a educagio.

Embora esse seja um dispositivo importante e que serve
de protecao ao lugar da educagao no orgamento, por si s6 nao é
suficiente. Mesmo com a promulga¢ao da Constituicdo de 1988,
chegamos a década de 1990 com quase 18 milhdes de brasileiros
analfabetos (Silva e Abreu, 2008). Parte da explicagao dessa cifra
se deve ao fato de que o lugar do pais onde a pessoa nascia era
determinante na quantidade de anos de escolaridade que se teria.

Em 1990, a Conferéncia Mundial de Educagao para
Todos, em Jomtien, na Taildndia, estabelece como uma de suas
principais metas a universaliza¢ao da educagao bésica e o combate
ao analfabetismo. Mesmo sendo signatdrio da Declaragdo de
Jomtien, o Brasil leva seis anos para criar um dispositivo que
viesse a equalizar a distribui¢do de recursos para a educagido, o
Fundo Nacional de Manutengdo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF).

A partir do ano de 1996, todos os estados e municipios
brasileiros passaram a contar com o FUNDEF, que contemplava
o ensino fundamental de oito anos. Ndo obstante aos avancos
que essa politica de financiamento trouxe, ainda havia ao menos

dois grandes problemas, a saber: a entrada e a saida do aluno da
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educacgdo basica. Em outras palavras, mais uma vez o lugar do
Brasil onde o sujeito nasceu, continuava sendo fator de privilégio
ou de prejuizo, isto porque educacgdo infantil e ensino médio
ficavam excluidos do fundo.

Levamos mais de uma década para enfrentar essa questao.
Apenas no ano de 2007, com a criagdio do Fundo Nacional de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB)
¢ que a educacdo infantil e o ensino médio ganharam seu lugar
no or¢amento publico da educagdo. Mas o FUNDEB foi além,
ampliou o ensino fundamental para nove anos e incluiu as
diversas modalidades da educagao basica na politica or¢amentaria
distributiva.

Cabe ressaltar que esse atraso de quase duas décadas para
criagdo de um dispositivo de universalizacdo da distribui¢ao dos
recursos da educagdo basica necessita ser explicado e compreendido a
partir desse cendrio de globalizacao, neoliberalismo e reestruturagdo
produtiva, que avanga de modo sobremaneira ofensivo no Brasil
na década de 1990, com a abertura ao mercado internacional, com
as privatizacoes e com o projeto de despolitizagdo da sociedade
brasileira.

Também é importante registrar que esse ndo se trata apenas
de um atraso de 17 anos, mas de prejuizos sociais que marcaram
varias geragdes e tiveram consequéncias posteriores no avango da
qualidade dessa educagdo publica. Nesse sentido, advogamos pelo
argumento de que em educacdo o financeiro e o pedagdgico sao
dimensdes indissociaveis de um mesmo processo. Logo, a qualidade
da educagdo, ndo ¢ resultante apenas de avangos pedagogicos, ou

de uma escola bem aparelhada (bem financiada). Mas também ¢
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necessario levar em considera¢do que os avangos pedagogicos, e neste
caso, as escolas bem administradas educacionalmente, também estao
relacionados a politicas orgamentarias que atendam as necessidades
da escola publica.

Este tépico é concluido com uma discussdo acerca do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP) como instrumento de uma
gestdo pedagdgica e democratica da escola publica. Uma das
questdes que se pretende abordar consiste: como o PPP pode
se constituir em um espago de enfrentamento e organizacao da
comunidade escolar para resisténcia as determinagdes do capital
no ambito da macropolitica e da politica educacional?

Sem duvida, dada a complexidade do problema, nao cabe
ao PPP de uma escola publica a pretensdo de resolver nenhuma
questdo de natureza estrutural. Todavia, aqui ha uma questdo
fundamental acerca do PPP, em uma perspectiva de gestdo
democratica, a saber: a politizagdo da comunidade escolar. Isto
implicaem uma coletiviza¢ao do processo dediscussdoeelaboragao
do PPP e para isto, a literatura aponta o marco referencial como
esse lugar de elabora¢ao de uma leitura da conjuntura. Isto é,
como as questoes locais e globais estdo articuladas? Diante dessas
questdes, que escola queremos?

Nessa perspectiva a gestao pedagogica se apresenta
como atividade-meio diante da aprendizagem como atividade-
fim. Contudo, a aprendizagem, aqui compreendida, em uma
perspectiva integral, para além das dimensdes cognitivas. Gestao
pedagdgica, nessa diregdo, se ocupa das questdes cognitivas, éticas,
estéticas, biologicas e politicas dos sujeitos. Aspectos de natureza

administrativa, pessoal e financeiro necessitam convergir para a
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gestdo pedagogica e a centralidade do trabalho docente. Assim,
o PPP deixa de ser um documento meramente burocratico e se
converte em um instrumento de autonomia escolar.
Gestdo democrdtica e a instituicdo escolar como lugar de construgdo
da cidadania

A relagdo entre cidadania e educagao, no ambito de uma
democracia liberal-burguesa, tende a ser objeto de contradigoes e
a despolitiza¢ao por meio de um senso-comum ¢ a principal delas.
Esse é um processo que busca sempre levar o debate educacional
e escolar para questdes individualizantes. Em outras palavras, o
cliché liberal que reduz o conceito de cidadania a titularidade
de direitos e deveres, como se essa relagdo pudesse ser apartada
da politica e inserida em um campo meramente centrado no
individuo apoiado em outro cliché que diz que o direito de um
sujeito termina quando comeca o do outro.

E fato histérico que o projeto liberal burgués ganhou a
disputa pela redemocratizagdo do Estado brasileiro na década de
1980. Afinal de contas, uma das clausulas pétreas da Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢ a propriedade privada e no campo da educagao
ha todas as condi¢bes para a existéncia da educagao privada. Nessa
perspectiva, embora o texto constitucional, em seu Art. 5 afirme
a educacgdo como direito de todos, o faz como preparagdo para o
exercicio de uma cidadania futura.

Nao obstante ao fato de nao deixar claro o que significa
cidadania, o texto a coloca ndo como um exercicio do presente,
como se ndo fosse possivel exercer a cidadania enquanto se educa,
ou compreender a educagdo como um ato politico, como disse

Paulo Freire. Do ponto de vista retérico o discurso liberal cria uma

29



Gestao educacional:como dimenséo estruturante do Curso de Pedagogia: produgdo discente

dicotomia entre o cidadao e o politico, de modo que ao primeiro
cabe ser administrado e no maximo votar a cada dois anos, e ao
segundo cabe integrar as classes dirigentes.

Ao retomarmos a expressao cidaddo na Roma Antiga,
verificamos que tal palavra estava para o governo da cidade,
assim como o politico estava para a polis grega. Assim, a civilis
ou civilitae, expressdes latinas que originaram o que chamamos
de cidade, cidadania e civil, nada mais sdo do que equivalentes
semanticos para a expressao politica. Logo, é da natureza da
cidadania o exercicio da politica. Contudo, dentro de um projeto
de democracia burguesa, é imperativo o esvaziamento de qualquer
carater politico do exercicio da cidadania, sobretudo no espago
escolar. Nesse sentido, ndo somente seu conceito é fragilizado
como também sua perspectiva de exercicio é langada para um
futuro incerto.

Um projeto democratico de gestao da educacido, dada sua
natureza, se contrapde a essa perspectivaliberal de cidadania. Aqui,
cidadania e educagio estao postas como dimensoes indissociaveis
de um mesmo processo. Em outras palavras, trata-se de uma
proposta politico-pedagdgica atravessada por principios éticos,
politicos e epistemologicos que visa a luta cotidiana por direitos
politicos, civis e sociais.

Esse tipo de experiéncia implica uma dimensio do
aprender a fazer, todavia a inexperiéncia ndo pode ser utilizada
como justificativa para a ndo participagdo. Os processos
organizativos da comunidade escolar ndo sdo espontaneos e nao
passam a existir em fun¢do da boa vontade individual. Cabe a

gestdo repensar o modo de organizacao e funcionamento dos
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o6rgaos colegiados e outros conselhos escolares, tendo em vista
a promogao da participagdo do corpo docente, dos estudantes,
demais trabalhadores da educacdo, da familia e das liderancas
comunitarias que estdo no entorno da escola.

Cada uma dessas instancias tem um papel histérico na
constru¢ao de um projeto de gestdo democratica da educagao.
Nessa perspectiva, cabe refletirmos acerca das contribui¢des
da educagdo popular enquanto uma série de principios éticos,
politicos e epistemoldgicos e que sdo constitutivos da teia social
da América Latina (Alcantara e Carlos, 2018). Desse modo,
pensadores como Paulo Freire contribuiram para visualizarmos
a poténcia das lutas historicas dos trabalhadores, seja da cidade,
ou o do campo, dos povos indigenas e de todas as lutas contra
qualquer sistema de domina¢ao que subjuga a condi¢ao humana.

A educagio popular, colocada nesses termos, historicamente
¢ uma construcdo pedagogica que tem muito a contribuir com os
debates em torno da gestdo educacional no sentido de democratizar
o0s espacos escolares. Uma vez, que ao contrario das perspectivas
liberais, a educag¢ao popular promove processos de politizagdo da
comunidade escolar. Trata-se de uma perspectiva que teérico-pratica
que possibilita estudantes, professores e gestores a problematizar as
questdes estruturais a que a escola esta inserida, instrumentalizando
criticas fundamentadas ao neoliberalismo como um sistema que
precariza a educagao publica e busca individualizar a responsabilidade
pelo fracasso da escola publica.

Em suma, a escola publica s6 podera ser um espacgo de
constru¢ao da cidadania, na medida em que possamos romper

com essa perspectiva liberal burguesa do que ¢é ser cidaddo. A
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gestdo democratica em didlogo com a educa¢ao popular nos aponta
alternativas de constru¢do de uma cidadania politizada, fundada
em participacdo popular (Gadotti, 2014) e na problematiza¢ao
das questdes educacionais. Desse modo, gestao democratica e
defesa da escola publica como um direito popular, constituem
dimensdes indissocidveis da constru¢do de uma outra cidadania,
fundada em um projeto de democracia popular.

Breve apresentac¢io dos capitulos

Neste capitulo, delineou-se de modo geral os elementos que
motivaram esta produgdo e caracterizou-se a turma de estudantes
de pedagogia responsavel pela autoria dos capitulos. Além disso,
apresentou-se o componente curricular Gestao Educacional a
partir de seu plano de curso e suas alternativas metodologicas
de avaliacdo. Finalmente, o capitulo discorre brevemente os trés
eixos sob o0s quais gira o componente curricular: a construgao
conceitual da gestdo educacional, a relagdo entre politica e gestdo
da educa¢io e o papel da gestao educacional na construgio da
cidadania no espago da escola publica. Agora convém apresentar
cada um dos proximos capitulos.

No Capitulo 2 - Desafios e transformagoes da gestio
educacional no campo profissional do pedagogo — Damiana Maria
dos Santos, Ivan Margal da Rocha e Jalia Vitoria de Lima G. Barbosa
discutem as transformagdes na atuagdo do pedagogo no Brasil,
destacando politicas educacionais e mudancas na identidade
profissional. A gestao educacional é apresentada como um campo
de atuacgdo essencial, exigindo do pedagogo competéncias para
planejamento e organiza¢ao do ensino, além de uma formagao

continua para atender as demandas da sociedade.

32



Marcos Angelus Miranda de Alcantara

No Capitulo 3 - A importincia da gestdo educacional no
campo profissional do pedagogo — Karla Alves Marinho dos Santos,
Kaylane Alves Marinho dos Santos, Lidiane do Nascimento Souza
e Natalia de Araujo Nobrega enfatizam o papel fundamental do
pedagogo na gestdo educacional, destacando a organizagao, o
planejamento e a execu¢do de praticas pedagogicas. Os autores
ressaltam a necessidade de um olhar critico e reflexivo sobre o
ambiente educacional, a fim de promover uma aprendizagem
significativa e uma formagao integral dos estudantes.

No Capitulo 4 — O campo de atuagdo profissional dos
pedagogos e a construgdo da cidadania: por uma gestio democrdtico-
popular da educagdo — Maria Aparecida Alves de Sousa e Thayssa
da Silva debatem o papel do pedagogo na construgao da cidadania,
defendendo uma gestao educacional democratica e participativa.
Argumentam que a gestao democratico-popular é essencial para
garantir uma educagao inclusiva e de qualidade, promovendo a
participagdo ativa da comunidade escolar.

No Capitulo 5 - Gestdo educacional como componente
curricular da pedagogia - Jaqueline Andrade da Silva, Kaline Farias
de Macedo, Noemir Leite Virginio Cunha abordam a importéncia
da gestao educacional na formacgdo do pedagogo, destacando
sua presenca nos cursos de Pedagogia como um componente
curricular essencial. As autoras ressaltam a necessidade de
preparar os futuros profissionais para atuarem em diferentes
contextos educacionais, promovendo a qualidade do ensino.

No Capitulo 6 - O principio da cidadania na construgdo de
uma escola igualitdria e participativa — Erica de Pontes Nascimento,

Esmeralda Sabrina da Silva Monteiro, Larissa Azevedo Farias
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dos Santos e Wanessa Meireles dos Santos discutem como a
cidadania deve ser um principio orientador da gestao educacional,
garantindo a construcao de escolas igualitarias e participativas. As
autoras tragam um panorama historico desde a Constituigdo de
1988, destacando a importancia da democratizagdo da educagao
e o papel da gestao educacional na superagdo das desigualdades
sociais.

No Capitulo 7 - Gestdo democrdtica e construgdo da
cidadania: da Constituicdo Federal de 1988 a Conferéncia Nacional
de Educagdo de 2024 — Ana Jussara Correia da Silva, Luanna
Manuelle de Oliveira Carvalho; Maria Regina da Silva Xavier e
Raissa Sthefany Moreno do Nascimento analisam a evolugdo da
gestdo democratica da educagao no Brasil, desde sua incorporagao
na Constitui¢ao de 1988 até os debates contemporaneos na
Conferéncia Nacional de Educacdo de 2024. O texto aborda como
a democratizacdo da gestdo educacional tem sido um elemento
fundamental para a construgdo da cidadania e para a efetivagao
do direito a educagio.

No Capitulo 8 - O papel dos conselhos escolares na
democratizagdo da gestdo escolar e na promogdo da cidadania -
Juliane Sérgio de Paula e Maria Jaqueline Santos de Melo exploram
arelevancia dos conselhos escolares como instrumentos essenciais
para a democratizagao da gestao educacional. As autoras mostram
como esses Orgaos colegiados possibilitam a participagdo ativa
da comunidade escolar, contribuindo para a constru¢do de um
ambiente educacional mais democratico e inclusivo.

No Capitulo 9 - Constituicdo de 1988 e a construgdo da

escola democrdtica: gestdo democrdtica da educagdo como locus
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de resisténcia — Cristiane de Sousa Pontes Teixeira, Talita Gomes
de Carvalho Juca e Wellyda Kauanne Telles da Silva abordam a
relacdo entre a Constituicdo de 1988 e a consolidagao da gestao
democratica como ferramenta de resisténcia dentro das escolas
publicas. As autoras argumentam que a democratizagdo da
educagdo é um processo continuo que depende da participagao
da sociedade e da luta contra politicas que possam enfraquecer a
escola publica.

No Capitulo 10 - O principio da gestdo democrdtica da
educagio na Constituicdo Federal de 1988 - Edinete Vieira de
Oliveira; Jonas Santos de Oliveira e Sophia Martinez Manzano
Lucas analisam o principio da gestao democratica na Constitui¢ao
de 1988, contextualizando sua implementacdo e os desafios
para sua consolidacdo. O capitulo destaca como essa conquista
representou um avango para a educagdo publica brasileira, ao
garantir maior participa¢do da sociedade na tomada de decisoes
sobre o ensino.

Finalmente, no Capitulo 11 — Uma perspectiva da gestdo
democrdtica na escola publica brasileira - Maria Camille Ferreira
de Ataide; Nathalia Francisca da Silva e Silvia Allanna Ferreira
da Silva discutem a aplicagdo pratica da gestdo democratica
nas escolas publicas brasileiras, abordando experiéncias bem-
sucedidas e desafios enfrentados. As autoras defendem a gestao
democratica como um elemento central para a formagao cidada
dos estudantes e para o fortalecimento da escola publica como

espago de transformagao social.
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-EIXOI -

GESTAO EDUCACIONAL COMO
DIMENSAO PROFISSIONAL DO/A
PEDAGOGO/A
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Capitulo 2

Desafios e
transformacoes da
gestao educacional no
campo profissional de
atuacao do pedagogo

Damiana Maria dos Santos
Ivan Mar¢al da Rocha

Julia Vitéria de Lima G. Barbosa

campo profissional de atuagdo do pedagogo no Brasil tem
@passado por significativas transformagdes ao longo das
ultimas décadas, moldado por politicas educacionais e debates
sobre a identidade e fun¢do desse profissional. Evangelista e
Triches (2008) afirmam que a década de 1990 foi marcada pela
consolidagdo dos ideais da politica neoliberal, refletida na
politica educacional e, por consequéncia, na formagdo docente. A
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional,
Lei n° 9.394, de 1996, foi um marco importante nesse periodo,

estabelecendo as bases para a formagao docente em nivel superior.
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No entanto, o Curso de Pedagogia ficou a margem desse processo
até a aprovagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Pedagogia (DCNP) em 2006.

Segundo Evangelista e Triches (2008), as DCNP destacam
a centralidade da docéncia na formagdo do Licenciado em
Pedagogia, mantendo suas atribui¢oes para além da sala de aula,
abrangendo gestao educacional, pesquisa e outras atividades que
ultrapassam os limites da escola. Contudo, essa concepgdo néo foi
unanime e gerou debates em torno da identidade do Curso.

Delineado pelas DCNP, o campo profissional de atuagdo
do pedagogo abrange nao apenas a sala de aula, mas uma gama
mais ampla de contextos educacionais. Conforme pontuou
Libaneo (2005, p. 3):

a docéncia é uma modalidade de atividade pedagdgica, de
modo que a formagao pedagdgica é o suporte, a base, da
docéncia, nio o inverso. Todo trabalho docente é trabalho
pedagogico, mas nem todo trabalho pedagdgico é trabalho
docente.

Dentro desse panorama, é essencial explorar a relagdo
entre o campo profissional do pedagogo e a gestdo escolar. Um
exame detalhado da origem da administra¢ao escolar no Brasil
proporciona entendimentos relevantes para compreender as
dinamicas presentes. Além disso, a influéncia da administra¢ao
cientifica de Taylor (1856-1915) na gestao escolar é um ponto
importante a ser considerado, examinando como os principios
dessa abordagem moldaram as estruturas administrativas nas
instituicoes educacionais. Nessa direcdo, “[...] assim como a

administra¢ao cientifica se fez presente em varias instncias
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sociais, naquele periodo [de industrializagdo], ela ndo poderia
deixar de adentrar no processo escolar” (Eggers, 2016, p. 81).

Outro aspecto relevante ¢ a reflexdo sobre como o modelo de
administragao escolar atende aos interesses capitalistas. A correlagio
da administragdo/gestdo escolar com a atuagdo profissional do
pedagogo e a gestao democratica merece uma analise cuidadosa
para compreender como as estruturas organizacionais impactam
o exercicio da docéncia em diferentes contextos.

As estruturas organizacionais exercem uma influéncia
significativa ndo apenas na pratica docente, mas também na
gestdo escolar e no trabalho do pedagogo. Uma gestao escolar
eficaz é fundamental para criar um ambiente propicio ao
desenvolvimento académico e pessoal dos alunos, além de apoiar
o trabalho dos professores e pedagogos. No entanto, quando as
estruturas organizacionais sdo permeadas por uma légica de
mercado e uma énfase excessiva em resultados quantitativos,
como escores e rankings, ha um risco de desvirtuar o propdsito
principal da educagio.

Nesse sentido, a gestdo escolar pode se tornar mais
preocupada em atender metas pré-determinadas de desempenho,
em detrimento da qualidade do ensino e do bem-estar dos alunos
e profissionais envolvidos. Isso pode criar um ambiente de pressao
constante sobre os educadores, incentivando uma abordagem
mais pragmatica em sua pratica pedagdgica, em vez de promover
uma educacao integral e critica.

Ao considerar o papel expandido do pedagogo para além
da sala de aula, é imperativo abordar a complexidade da gestao

escolar, desde sua origem até as influéncias contemporaneas,
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promovendo praticas que fortalegam a participa¢ao democratica e
a inclusdo de diferentes vozes no ambiente educacional. Observa-
se que estamos falando de gestao democratica e seus principios
que surgiram pela forca dos movimentos sociais. Assim como
pontuou Pires e Gongalves (2019. p. 2), “o principio da gestdo
democratica se materializou como resposta as demandas da
sociedade e dos movimentos sociais no contexto de mudancas no
Estado brasileiro com o fim da ditadura militar”.

Diversos desafios foram enfrentados por educadores, inclusive
a urgéncia de proporcionar uma formagdo adequada para os diversos
campos de atuagdo do pedagogo e a preservagao da dimensao intelectual
da docéncia. Assegurar uma formagao abrangente que aborde essa
diversidade é crucial para que o pedagogo possa desempenhar um
papel impactante e transformador no contexto educacional brasileiro.

Em sintese, a visdo do campo profissional de atuacao do
pedagogo no Brasil reflete um processo dinamico e multifacetado,
permeado por evolugdes das legislagdes, debates conceituais e
desafios inerentes a complexidade do sistema educacional. O
reconhecimento da docéncia como uma atividade pedagdgica
fundamental, aliado a expansao dasresponsabilidades do pedagogo
para além da sala de aula, delineia um cenario desafiador, porém
repleto de possibilidades transformadoras. A intersecdo entre a
gestdo escolar, a influéncia histdrica da administracdo cientifica
e a busca por praticas alinhadas a gestdo democratica sinaliza
a necessidade de uma abordagem mais completa na formagao
desses profissionais.

Portanto, a construgdo de um campo profissional sélido

para o pedagogo demanda uma visao abrangente, que transcenda
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as fronteiras tradicionais da educagdo. Essas fronteiras definem
tradicionalmente o campo da educagao e sdo caracterizadas por
visOes estreitas sobre o papel do pedagogo, enfatizando apenas
aspectos como ensino em sala de aula, gestdo escolar basica e
operacionais.

Essa abordagem multidisciplinar, orientada por uma formagao
que valoriza a diversidade, a gestao democratica e a compreensao
critica da historia educacional, é essencial para capacitar os pedagogos a
desempenharem um papel verdadeiramente relevante e transformador
na constru¢ao de um sistema educacional mais equitativo e eficaz
no Brasil.

Dinamicas e perspectivas na gestdo escolar na profissao do pedago-
go: financiamento, politicas educacionais e o papel do PPP

No ambito educacional, tanto a gestdo escolar quanto
a pedagogica sao componentes profundamente influenciados
pelo financiamento da educagdo, pelas politicas educacionais
e pela dinamica da reestruturagdo produtiva do trabalho. Estes
trés pilares interconectados delineiam os desafios enfrentados
pela gestao escolar e pedagodgica no Brasil. Segundo Cabral Neto
(2016), ideologias como o neoliberalismo e a globalizagao exercem
um impacto direto na administragao das instituicdes de ensino. O
campo profissional da pedagogia nao fica alheio a tais discussoes,
pois é profundamente impactado por essas forcas, especialmente
no que concerne a sua valorizagdo e a necessidade urgente de
formagao continuada.

Nesta analise, direcionamos nossa aten¢do para o financiamento
publico da educagao e para o papel do Projeto Politico Pedagogico

(PPP) na escola publica, destacando sua contribui¢do para promover
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uma educagido democratica por meio de uma avaliagdo critica das
politicas de financiamento. Compreender essa dindmica, requer o
exame da histdria do financiamento da educagao publica brasileira.
Conforme mencionado por Gouveia (2016), desde 1934, o Brasil
adota um sistema de protecdo dos recursos, destinando uma parte da
receita tributaria para a area, garantindo um compromisso continuo
dos governos locais com a politica educacional, independentemente
das flutuagdes econdmicas. O financiamento da educagio assume,
assim, um papel central, sendo alvo de debates e disputas politicas
acirradas.

Os grupos contrarios a esse mecanismo de vinculagdo
orcamentaria argumentam a defesa de um financiamento planejado
e transparente, desvinculado de interesses politicos. Os defensores
davinculagdo argumentam que é dever do Estado garantir recursos
adequados para a educagdo, como parte de seu compromisso com
a justica social e o desenvolvimento nacional. Os grupos politicos
contrarios a vinculagdo or¢amentaria defendem que a flexibilidade
¢ essencial para lidar com mudangas emergenciais e promover uma
gestdo adequada dos recursos. Os defensores da desvinculagao
também afirmam que a rigidez orcamentaria pode levar a falta de
eficdcia na alocagdo de verbas, comprometendo a capacidade de
adaptar-se as necessidades em evolugdo do sistema educacional.

Para ampliar a critica a essa compreensdo que rejeita
a vinculagdo orcamentdria, é importante destacar o impacto
do neoliberalismo e da globalizagdo na politica educacional
brasileira. Conforme observado por Cabral Neto (2016), as ideias
neoliberais sdao promovidas por meio de instituicdes como o
Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI),
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que desempenham um papel fundamental na disseminagdo dessas
ideologias, transformando-as em concepg¢des predominantes e
instrumentos de controle politico e social. Essa visao promove
a competicdo entre as instituicdes educacionais e estimula a
privatizacdo dos servigos educacionais, sob a falsa premissa de
que a livre concorréncia e a busca pelo lucro levardo a melhoria
da qualidade da educagio.

No contexto neoliberal, a educacdo ndo é vista nao
como um direito social, mas como uma mercadoria sujeita as
leis do mercado. Nesse sentido, “o neoliberalismo configura-se,
portanto, como uma superestrutura ideoldgica e politica que
acompanha a transformagdo histérica do capitalismo moderno”
(Cabral Neto, 2016, p. 22). Paralelamente, a globalizacao impde
desafios adicionais a gestdo escolar e pedagdgica, uma vez que
transcende fronteiras politicas e econdmicas, influenciando nao
apenas os sistemas educacionais, mas também as expectativas e
demandas da sociedade. A interconexdo global demanda uma
reavaliacdo constante dos curriculos e metodologias de ensino,
visando preparar os estudantes para um mundo cada vez mais
interdependente.

A par dessas discussoes, o Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) emerge como uma ferramenta fundamental, pois nao apenas
estabelece a identidade e os valores da escola, mas também integra
dimensdes politicas, sociais e pedagogicas em sua formulagao.
Conforme Veiga (1998, p. 1) “[...] o projeto politico-pedagdgico
vai além de um simples agrupamento de planos de ensino e de

atividades diversas”.
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O Projeto Politico-Pedagogico (PPP), como destacado
por Veiga (1998), é uma ferramenta essencial na gestao escolar.
Ele é elaborado e vivenciado de forma colaborativa por todos os
membros da comunidade educativa, com o proposito de definir
objetivos claros e um compromisso conjunto. Assim, o PPP nao
se limita ao processo de ensino e aprendizagem, mas possui uma
dimensio politica, refletindo os interesses da sociedade. E por
meio desse documento que se estabelecem as diretrizes para uma
educagdo comprometida com a formagao integral dos alunos e
com o desenvolvimento social.

Nas escolas publicas, quando o Projeto Politico-Pedagdgico
¢ elaborado e implementado de forma colaborativa, envolvendo
ndo s6 os professores, mas alunos, pais, funcionarios e demais
membros da comunidade, fortalecem-se os lacos entre os diversos
atores da comunidade escolar, promovendo uma unido em torno
dos objetivos educacionais e dos valores democraticos. Com essa
coesdo, ha uma maior capacidade de pressionar e influenciar as
autoridades responsaveis, garantindo que os recursos financeiros
sejam direcionados de forma justa e inclusiva.

A gestdo escolar democratica, por sua vez, cuampre um papel
essencial ao aproximar a sociedade das politicas educacionais,
principalmente por meio do Projeto Politico-Pedagégico (PPP).
No entanto, enfrenta desafios sistémicos devido as disputas politicas
que permeiam a educagdo brasileira. Nessa linha, a observagdo de
Ferreira (2008), acerca da divisao da gestao escolar em administragdo
de recursos humanos, coordenagao pedagdgica e gestao financeira,
aponta para a criagao de lacunas que contribuem para a fragmentacéo

do trabalho educacional. Essa fragmenta¢do impacta diretamente na
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oferta e qualidade da educagao, uma vez que, “[...] estes aspectos estdo
implicados na producao da aula e na produ¢ao do conhecimento,
compondo um conjunto de elementos intercomplementares, ao
qual denomino pedagogico” (Ferreira, 2008, p. 177).

A falta de integracdo na gestdo escolar pode causar
conflitos e lacunas na implementag¢ao de politicas educacionais.
Para superar isso, é crucial promover uma abordagem unificada
e colaborativa, considerando todos os aspectos da administra¢ao
escolar. Isso requer fortalecimento da comunica¢do entre os
setores,implementacdo de processosintegrados e desenvolvimento
de uma cultura organizacional que valorize a colaboragdo e a
interdisciplinaridade. Dessa forma, é possivel garantir uma oferta
de educagao democritica e de qualidade.

Ao abordar os desafios e perspectivas na gestao escolar na
profissionalidade do pedagogo, é evidente que a intersegdo entre
financiamento, politicas educacionais e o papel do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) desenha um panorama complexo. Este contexto
implica ndo apenas na qualidade da educa¢do, mas também na
sua prépria natureza democrética. E fundamental reconhecer
que a integragdo desses elementos é crucial para superar as
lacunas e fragmentagdes na gestdo escolar, permitindo uma
abordagem colaborativa que promova uma educag¢io inclusiva e
de exceléncia, alinhada aos valores democraticos essenciais para o
desenvolvimento social e humano.

Gestiao democratica e educa¢iao popular para a cidadania como di-
mensdes politicas da atuagio profissional do pedagogo

Sabe-se que os desafios educacionais transcendem o escopo

profissional do pedagogo, pois sao influenciados por questdes que
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envolvem desde legislacdes até financiamento e politicas educacionais.
Contudo, é no contexto escolar que os problemas sdo percebidos, pois
¢ nesse cenario que as agdes operacionais e pedagogicas efetivamente
acontecem. Nesse contexto, a gestao democratica na institui¢ao escolar
desempenha papel fundamental na promogao da participagdo ativa
dos diversos segmentos da comunidade educativa e na formagao
de uma cidadania consciente e participativa.

A educagdo popular surge como uma aliada poderosa,
promovendo processos democraticos e capacitando os membros
da comunidade para uma atuagao critica e engajada. Alcantara e
Carlos (2018), em didlogo com a literatura desse campo, afirmam
que a Educa¢ao Popular, como a conhecemos atualmente requer, o
reconhecimento de que nao ¢ uma novidade dos tltimos anos, mas
um conjunto de praticas e reflexdes que devem ser reconhecidas
pelo menos nos ultimos dois séculos, inscrita nos processo de
lutas anticoloniais latinoamericanos. Esta afirma¢ao nos instiga a
reconhecer a continuidade histérica dessa abordagem educacional
e a importancia do passado na constru¢ao do presente.

Para ampliar essa compreensao, os autores introduziram na
discussdo Paulo Freire (1921-1997), que propds uma abordagem
que integrava a educa¢do com as mudangas sociais em curso no
Brasil, nadécadade 50. Naquele contexto, o educador defendia uma
educacdo que capacitasse os individuos a participarem ativamente
na constru¢do de uma sociedade desenvolvida e democratica.
Além disso, ressaltava a importancia da conscientizagdo dos
oprimidos sobre a sua condi¢do, bem como teorizava uma praxis

transformadora da realidade opressora.
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Desse modo, Paulo Freire (1987) ao defender uma
“pedagogia do oprimido’, enfatizava a necessidade de envolver
os oprimidos no processo educacional para compreender e
superar as causas da opressdo. Suas ideias ainda continuam
pertinentes, especialmente em contextos marcados por ditaduras
e processos de opressdo. Nas palavras de Freire (1987), por meio
de uma pedagogia critica, a educagdo popular vai além da mera
transmissdo de conhecimentos, capacitando os individuos a
compreenderem e questionarem suas realidades socioeconomicas
e politicas.

No entorno do campo de atuagao profissional do pedagogo,
em geral, e na gestdo escolar, especificamente, emergem a participagdo
dos 6rgaos colegiados, como o Conselho Escolar e a Associagao de
Pais e Mestres (APM), que sao essenciais para fortalecer a democracia
interna das instituicdes de ensino. Nessa perspectiva, a educagao
popular pode proporcionar espagos de didlogos e deliberagoes, nos
quais, as vozes dos estudantes, pais, professores e funcionarios sao
valorizadas e levadas em consideragdo, legitimando as agdes e as
politicas educacionais adotadas e processos de vivéncias cidadas.

Para Manzini-Covre (2007), a cidadania se tornou um
tema debatido com demandas por saneamento basico, saude,
educagdo, bem como pelo fim da discrimina¢ao sexual e racial.
Assim, a organizagdo dos Orgaos colegiados ¢ fundamental
para consolidar a cidadania na gestao escolar democratica,
aliada a educagdo popular, promovendo a conscientizagdo e
mobiliza¢do dos diferentes segmentos da comunidade, garantindo

representatividade ampla e legitimidade nas decisdes tomadas.
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Percebe-se que democracia ¢ inseparavel da cidadania e
da participagdo da sociedade nos didlogos da gestdo democratica.
Sendo assim, a gestdo escolar nao deve ficar de fora desse
debate, pois, é nela que se enfatiza a valorizagdo da diversidade
e a promogdo da inclusao, assegurando que todas as vozes sejam
ouvidas e consideradas, fomentando um ambiente escolar mais
plural e democratico. Além disso, a educagdo popular esta atenta as
demandas emergentes da sociedade, como identidade de género,
feminismo e movimentos negros, incorporando essas discussoes
nos processos educativos para estimular a reflexdo critica e o
enfrentamento das desigualdades e injusticas, formando cidadaos
mais conscientes e engajados na constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Conforme mencionado por Martins (2008), ao se adotar uma
gestao democratica ancorada na educagdo popular, a administragao
estard aberta a ouvir vozes de diversos atores, constituindo-se
assim um campo de tensdes. Desse modo, “o campo de tensdo
constituido nesse processo pode potencializar comportamentos de
resisténcias, omissoes, dissimulagdes e/ou simplesmente de adesdes
[...]” (Martins, 2008, p. 201). Nesse contexto, destaca-se a relevancia
da sociedade por meio dos drgaos colegiados na atenuagao dessas
tensdes mediante o didlogo, fomentando um ambiente propicio a
constru¢ao de consensos e a superagdo de conflitos.

Em resumo, a integracdo da educacdo popular a gestdo
democratica nas escolas ndo s6 fortalece os drgaos colegiados,
mas também desempenha um papel fundamental na constru¢ao
da cidadania. Ao promover espagos de debates e deliberagoes

que acolhem a diversidade de interesses, perspectivas e vivéncias.
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A educagdo popular garante uma representacao inclusiva e
abrangente nos processos decisorios, legitimando as escolhas
realizadas e empoderando os individuos para o exercicio pleno de
sua cidadania.

Portanto, ao articular questdes locais com discussoes
mais amplas sobre justica social e igualdade, a educagdo popular
torna-se uma poderosa ferramenta para a mobilizacdo social
e engajamento politico, que sdo elementos fundamentais para
a consolidacido de uma sociedade democratica, inclusiva e
participativa, bem como para a constru¢do profissional de um
pedagogo que possa atuar na gestdo escolar tendo a democracia

como principio politico-pedagdgico.
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Capitulo 3

A Importancia da
Gestao Educacional no
Campo Profissional do

Pedagogo

Karla Alves Marinho dos Santos
Kaylane Alves Marinho dos Santos
Lidiane do Nascimento Souza

Natdlia de Araiijo Nobrega

@campo profissional do pedagogo é amplo e fundamental para o
desenvolvimento da educagdo em diversos aspectos. Uma drea
que ganha destaque é a gestdo educacional, onde o pedagogo desen-
volve um papel crucial na organizagdo, no planejamento e na execu¢ao
de praticas pedagodgicas. Nesse cenario, o papel do pedagogo se destaca
como fundamental, pois é ele quem assume a responsabilidade de or-
ganizar as atividades educacionais, elaborar planos de ensino alinhados
as necessidades dos alunos e garantir a execugdo de estratégias que pro-
movam a aprendizagem significativa e a formacao integral dos estudan-
tes. Dessa forma, a gestao educacional, aliada a atua¢ao comprometida

e qualificada dos pedagogos, contribui de maneira significativa para a
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qualidade da educagdo, impactando positivamente o desenvolvimento
educacional de toda uma sociedade.

De acordo com Evangelista e Triches (2008), um dos
focos de trabalho do pedagogo é o ensino em diferentes niveis e
formatos de educacao. Além disso, também hd a lideranca na area
educacional e a produgdo e dissemina¢ao de conhecimento na
area da educagdo. No cenario da gestao educacional, o pedagogo
atua em diferentes frentes. Ele é responsavel por desenvolver
e sistematizar projetos pedagdgicos que estejam alinhados as
diretrizes educacionais, buscando constantemente melhorias no
processo de ensino-aprendizagem.

Esses profissionais desempenham um papel estratégico na
oferta de um ambiente educacional saudavel e estimulante. Além
do mais, o pedagogo na gestdo educacional é fundamental na
elaboracao e realizagdo de politicas educacionais. O profissional
colabora com a defini¢do de curriculos, métodos de avaliacao e
programas de formagdo continuada para professores.

A habilidade de entender as necessidades dos alunos, dos
professores e comunidade escolar como um todo, ¢ crucial para o
éxito da gestao pedagogica. Uma dimensao relevante na atuagao
do pedagogo na gestao educacional é a promogao de uma cultura
escolar inclusiva e participativa, que reconhec¢a a diversidade e
respeite os direitos humanos. Através da implementacdo de agoes
afirmativas e politicas inclusivas, o pedagogo, por meio da gestao,
tem como objetivo assegurar que todos os estudantes tenham
acesso e permanecam na escola, combatendo a desisténcia dos

estudos e fomentando igualdade de oportunidades na educagéo.
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Segundo Evangelista e Triches (2008) a ANFOPE exerceu
influéncia significativa devido a sua histéria e capacidade de intervencao
junto ao Conselho Nacional de Educagdo, contando com apoio
do FORUMDIR, durante os debates em torno da elaboragio das
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia do ano
de 2006. Ambos defendem uma abordagem ampla da Pedagogia,
englobando teoria e pratica educacional, propondo uma formagao
abrangente que inclui em uma licenciatura, a pesquisa, com énfase na
docéncia, gestao e produgdo de conhecimento. Enquanto a ANFOPE
enfatiza a formagdo docente, o FORUMDIR destaca a formacao
do gestor.

Nesse sentido, o conceito de docéncia ¢ discutido de
forma ampliada. Libaneo (2002) enfatiza que a docéncia é uma
modalidade de atividade pedagogica, onde a formagao pedagdgica
¢ fundamental. Para ele, o docente é aquele que ensina para que o
aluno se insira criticamente na sociedade. Freitas (2002) destaca
que a docéncia é a base da formagao do pedagogo e de todos os
profissionais da educa¢ao. Marcelo Soares P. Silva, ex-presidente
do FORUMDIR, refor¢ou que a docéncia é fundamental em todos
os cursos de licenciatura, nao se reduzindo apenas a métodos de
ensino, mas sim entendendo-a como um processo pedagogico
contextualizado na pratica social.

A atuagdo do pedagogo na gestao educacional é fundamental
para promover a democratizagdo da educagdo, conforme ressaltado
por Pires e Gongalves (2019). Ao trabalhar em conjunto com
outros profissionais da educagdo e membros da comunidade
escolar, o pedagogo desempenha um papel crucial na constru¢ao

e implementa¢ao do Projeto Politico-Pedagogico da instituicao.
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Este projeto nao apenas define os objetivos educacionais da escola,
mas também estabelece diretrizes para uma gestao participativa e
democratica. Parte integrante desse processo ¢ a participag¢ao ativa
nos conselhos escolares, onde o pedagogo pode contribuir para a
tomada de decisoes colegiadas. Essa participagdo nao sé fortalece
a democracia no ambiente escolar, mas também proporciona uma
oportunidade valiosa para educadores, familias e alunos aprenderem
e praticarem cotidianamente os principios democraticos.

A eleigao de diretores é outro mecanismo importante da
gestdo democratica, e o pedagogo pode desempenhar um papel
vital no processo, orientando e capacitando a comunidade escolar a
fazer escolhas informadas e alinhadas com os anseios educacionais
da comunidade escolar. Além disso, o pedagogo pode colaborar
na promogao da transparéncia e da prestagao de contas na gestao
financeira da escola, buscando a autonomia financeira como um
meio de fortalecer a democratizacdo da educagio.

Dessa forma, a atuagdo do pedagogo dentro da gestdo
escolar é essencial para promover a democracia no ambiente
educacional, através da constru¢ao do PPP com inclusio e
participa¢ao nos conselhos escolares, da eleicdo de diretores de
forma transparente e do estimulo a autonomia pedagdgica da
instituicdo. Esses processos ndo apenas promovem uma gestao
mais democratica, mas também sdo oportunidades valiosas para
toda a comunidade escolar aprender e praticar os principios
democraticos no contexto escolar.

Gestao Democratica e Financiamento na Educagio: desafios e pers-
pectivas para uma educacao de qualidade

A politica educacional é mais um aspecto da atuagdo

profissional do pedagogo por meio da gestdao educacional. Este
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¢ um campo fundamental para o desenvolvimento social das
classes populares, bem como para a construgdo da cidadania.
Na gestdo educacional o pedagogo desenvolve um papel crucial
na organizagdo, no planejamento e na execugdo de praticas
pedagdgicas democraticas.

E possivel, no entanto, refletir sobre o pedagogo como
trabalhador da educac¢do, como base em Cabral Neto (2016),
quando afirma que em fun¢do da globalizagdo surge uma
concepg¢ao de educagdo voltada ao atendimento das exigéncias
impostas pelo mundo do trabalho, o qual visa a legitima¢ao dos
interesses e das necessidades do capital. Em outras palavras, ao
analisar o papel do pedagogo e sua condi¢ao de trabalhador,
¢ possivel empreender a ideia de que sua atuagdo também esta
atrelada ao processo de globalizagao.

Em maiores detalhes, o trecho descrito por Cabral Neto
(2016, p. 44) caracteriza essa condicdo de trabalhador nesse
cendrio de mundo globalizado:

o trabalhador (ou trabalhador em potencial) deve ser de-
tentor de uma escolaridade mais elevada, ter capacidade
de interpretar a realidade, expressar-se de forma adequada
em diferentes contextos sociais, ser capaz de trabalhar em
grupo, resolver problemas no préprio contexto do traba-
lho, utilizar adequadamente as tecnologias da informagao
e comunicacio, além de ter disponibilidade para realizar
constantes aprendizados que tragam obtenc¢ao de lucros e
concretizem resultados satisfatorios para a empresa.

As palavras do autor fazem uma critica ao modo como os
trabalhadores sao reposicionados em fung¢ao da implementagao do
modelo sdcio-econdmico neoliberal, incluindo também o profissional

pedagogo. No entanto, é possivel utilizar tal trecho para analisar
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a atuacao deste profissional. Assim, tem-se que o pedagogo deve
ter uma formagdo académica adequada, conseguir interpretar a
realidade e saber utilizar essa habilidade para compor suas atividades,
saber trabalhar em equipe no ambiente escolar e fora dele, resolver
problemas que possam surgir neste local, saber usar das ferramentas
tecnoldgicas para obter um bom desempenho profissional e buscar
capacitagdes. Contudo, no contexto da escola publica, sobretudo,
este profissional deve ter como objetivo a exceléncia educacional
das classes populares em contraposi¢ao aos interesses das classes
dominantes e do capital, seguindo o caminho contrario do que é
imposto aos trabalhadores no neoliberalismo. A partir desse ponto,
¢ possivel tratar da gestao educacional.

No cenario da gestao educacional, o pedagogo atua em diferentes
faces. Ele é responsavel por sistematizar projetos pedagogicos que
estejam alinhados as diretrizes educacionais, buscando constantemente
melhorias no processo de ensino-aprendizagem. Esses profissionais
desempenham um papel estratégico na oferta de um ambiente
educacional acolhedor e estimulante. Além do mais, o pedagogo
na gestao educacional é fundamental na elaboragao e realizagao de
politicas educacionais.

A importancia da Gestio Democratica na elaborac¢iao do PPP

A gestao democratica desempenha um papel fundamental
na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) nas escolas
publicas, sendo um pilar essencial para a constru¢cdo de uma
educagdo de qualidade e inclusiva. A democracia no ambiente
escolar ndo se limita apenas a realizacao de elei¢des para escolha

de representantes, mas engloba um conjunto de praticas e valores
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que promovem a participacao, o didlogo e a tomada de decisoes

coletivas. Nesse sentido,
a gestdo democratica exige a compreensao em profundida-
de dos problemas postos pela pratica pedagogica. Ela visa
romper com a separacao entre concep¢ao e execucao, entre
o pensar e o fazer, entre teoria e pratica. Busca resgatar o
controle do processo e do produto do trabalho pelos edu-
cadores (Veiga, 1998, p. 4).

A transparéncia e a prestagio de contas sdo outros
aspectos essenciais da gestdo democratica na elabora¢ao do PPP.
A abertura do processo decisorio, a divulgacdo das informagoes
e a responsabilizagdo de todos os envolvidos garantem a
legitimidade e a efetividade das agdes planejadas, promovendo a
confianga e o engajamento de toda a comunidade escolar. A gestao
democratica no PPP nas escolas publicas fortalece os principios
da cidadania, da autonomia e da igualdade, preparando os alunos
para exercerem de forma critica e participativa a sua cidadania.
Ao envolver os estudantes no processo de construgdo do projeto
educativo, a escola estimula o protagonismo juvenil, a reflexdo
sobre os direitos e deveres individuais e coletivos, e a formacédo de
cidadaos conscientes e atuantes na sociedade.

O acesso e a permanéncia nas escolas sdo pilares
fundamentais para garantirumaeduca¢ao de qualidade e equitativa
para todos os estudantes. No contexto da educagdo basica, o
financiamento desempenha um papel crucial na promogao da
igualdade de oportunidades e no combate as desigualdades
sociais. Neste sentido, ¢ essencial analisar como o financiamento
da educagdo basica impacta diretamente no acesso e na gestdo da

permanéncia dos alunos nas escolas.
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O financiamento adequado da educagédo basica é essencial
para garantir a infraestrutura necessaria nas escolas, como salas
de aula adequadas, materiais didaticos, laboratérios, bibliotecas
e espagos de convivéncia. Esses recursos sdo fundamentais para
criar um ambiente propicio a aprendizagem e ao desenvolvimento
integral dos estudantes, contribuindo para a sua permanéncia e
engajamento nas atividades escolares.

Outro ponto que queremos ressaltar acerca desse campo de
atuagdo profissional do pedagogo por meio da gestao ¢ a mediagao
para a garantia da oferta de programas e politicas educacionais
que visam garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes,
especialmente daqueles em situagdo de vulnerabilidade social.

No rol dessas responsabilidades profissionais do pedagogo,
ha a necessidade de conhecer e promover acesso a programas de
alimentacdo escolar, transporte escolar, material didatico gratuito,
bolsas de estudo e atividades extracurriculares. Esses sdo exemplos
de iniciativas que contribuem para a inclusdo e a permanéncia
dos alunos na escola, reduzindo as desigualdades e promovendo
a equidade educacional. No entanto, é importante ressaltar que
o financiamento da educacio bésica ainda enfrenta desafios,
como a necessidade de uma maior transparéncia na aplica¢ao
dos recursos, a garantia de uma distribuicdo equitativa entre as
diferentes regides do pais e a busca por fontes de financiamento
sustentaveis e diversificadas.

Gouveia (2016) destaca a importancia de garantir um
financiamento adequado e eficaz para a educa¢ao, destacando-o
como um elemento essencial para o progresso educacional do

Brasil, ressaltando ainda a necessidade de politicas e praticas que
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garantam a utiliza¢ao eficiente dos recursos, visando promover
uma educagdo de qualidade, inclusiva e equitativa para toda a
populagdo do pais.

O papel dos pedagogos nos conselhos e na gestao do financiamento
escolar

Orgios colegiados sdo instancias de tomada de decisio e
deliberacao coletiva presentes em diversas organizagoes, inclusive
em instituicdes de ensino. No ambiente escolar, esses 6rgaos
representam espagos de participagdo e gestao, nos quais membros
diversos da comunidade escolar tém a oportunidade de discutir,
planejar e decidir sobre questdes relacionadas ao funcionamento
da escola.

De acordo com Martins (2008), exemplos de 6rgaos colegiados
nas escolas incluem o Conselho Escolar, o Conselho de Classe, o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, entre
outros. Compostos por representantes de diferentes segmentos da
comunidade escolar, como pais, alunos, professores, funcionarios e
gestores, esses 6rgaos tém como proposito fomentar a participagao
democratica, a transparéncia e a colaboragao na gestao escolar.

O papel dos 6rgaos colegiados é fundamental na definigao
de politicas escolares, no planejamento pedagogico, na avalia¢ao
institucional, naelaboragao doregimento escolar,naadministra¢ao
de recursos, entre outras responsabilidades. Através do dialogo e
da cooperacdo entre os membros dos drgaos colegiados, busca-
se assegurar uma gestdo mais democratica e participativa, que
atenda as necessidades e interesses das comunidade escolar, por

meio de um processo de organizag¢ao popular da escola publica.
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Ao pensarmos nessa relagdo entre o trabalho do pedagogo
na gestdo escolar e a participacdo popular, em didlogo com
Alcantara e Carlos (2018), vemos que o conceito de educagdo
popular como conhecemos hoje, demanda a consideragao de, no
minimo, dois pressupostos: em primeiro lugar, a percepgao de que
ndo se trata de uma inovacao restrita as dltimas décadas, mas sim
de um conjunto de praticas e reflexdes que devem ser reconhecidas
ao longo dos ultimos dois séculos, podendo ser desenvolvida em
diversos contextos, como movimentos sociais, organizagdes nao
governamentais, escolas comunitarias, projetos de educagdo de
jovens e adultos, bem como na organiza¢do da gestdo da escola
publica. Ela se destaca por sua abordagem interdisciplinar,
engajada e comprometida com a promogao da cidadania ativa e a
constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os conselhos escolares desempenham um papel fundamental
na gestao do financiamento escolar, garantindo transparéncia, controle
social e efetiva utilizagdo dos recursos publicos na area da educagao.
Eles atuam como instincias de participagdo da sociedade civil e
tém a responsabilidade de acompanhar a aplicagdo dos recursos,
propor diretrizes or¢amentarias e fiscalizar a execu¢ao financeira
das escolas e sistemas de ensino.

Os conselhos municipais e estaduais de educagdo tém a
atribuicao de analisar e aprovar os planos de educagéo, que incluem
metas e estratégias para a aplicacdo dos recursos financeiros de
forma adequada. Além disso, tém o papel de garantir que os
recursos sejam distribuidos de maneira equitativa, atendendo as
necessidades das escolas e dos alunos. Ja os conselhos escolares

tém a funcdo de participar da elaboragdo e acompanhamento da
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execuc¢ao do orcamento da escola, contribuindo para a defini¢ao
de prioridades e para a prestacao de contas a comunidade escolar
e “eles também podem propor agdes para otimizar o uso dos
recursos disponiveis e garantir a qualidade do ensino” (Gadotti,
2014, p. 5).

No contexto da gestdo democratica, o financiamento
da educagio desempenha um papel crucial. E essencial que os
recursos financeiros sejam alocados de forma transparente e
equitativa, garantindo que as escolas e projetos tenham acesso aos
recursos necessarios para oferecer uma educagido de qualidade.
Isso inclui a destinagdo de verbas para infraestrutura, materiais
didaticos, formacao de professores, atividades extracurriculares e
outros aspectos que contribuam para o desenvolvimento integral
dos educandos.

Além disso, a participa¢ao da comunidade na defini¢do das
prioridades de investimento e no acompanhamento da aplica¢ao
dos recursos é fundamental para assegurar que o financiamento
da educa¢do esteja alinhado com as necessidades locais e com
os objetivos de promover a inclusdo social, a igualdade de
oportunidades e a emancipag¢ao dos sujeitos envolvidos.

Essa participagio da comunidade é uma forma de
exercicio da cidadania. Para exemplificarmos recorremos ao
texto de Manzini-Covre (1991). Ela define a cidadania como um
conceito que propde que todos sdo iguais perante a lei e que s6
existe cidadania se soubermos reivindicar nossos direitos. Ela
destaca que um cidadao é aquele que possui direitos e deveres,
ressaltando a importancia de ndo apenas receber direitos, mas

também ser agente na existéncia desses direitos. Manzini-Covre
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(1991) enfatiza a ideia de que a cidadania ndo se resume apenas
aos direitos a serem recebidos, mas também a atuacio ativa na
sociedade para garantir esses direitos.

A participagdo ativa da comunidade nos conselhos
escolares, a promoc¢do da cidadania e a adequada alocagdo de
recursos financeiros sao elementos essenciais para garantir uma
gestdo educacional eficaze democratica. Ao conectar esses aspectos
a importancia da gestao educacional no campo profissional do
pedagogo, destacamos a relevancia de uma atuagdo integrada e
colaborativa entre todos os envolvidos no processo educativo.

O pedagogo, como profissional e trabalhador da educagio,
¢ um agente central nesse contexto, desempenha um papel
fundamental na articulagdo entre as demandas da comunidade,
a promogdo da cidadania ativa e a gestdo responsavel dos
recursos, visando sempre a melhoria da qualidade da educagao
e o desenvolvimento integral dos estudantes. Assim, a gestao
educacional se consolida como um pilar essencial para a
constru¢ao de uma educagdo de qualidade e para a formagao de

cidaddos criticos e participativos na sociedade.
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Capitulo 4

O campo de atuacao
profissional dos pedagogos
e a construcao da cidadania:
por uma gestao democratico-
popular da educacao

Maria Aparecida Alves de Sousa

Thayssa da Silva

debate em torno da atuagdo do pedagogo esta atrelado
@a reivindicacbes de demandas histéricas por parte de
pesquisadores e estudiosos da educagdo. Conforme o Art. 64 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, 9.394 de 1996:
“A formagdo de profissionais de educacao para administracgio,
planejamento, inspe¢ao, supervisao e orientacao educacional para
aeducacao basica, serd feita em cursos de graduagao em pedagogia
ou em nivel de pés-graduacao [...]"

Conforme Evangelista (2008), a partir de pressoes exercidas
por associa¢des de educadores devido a razao dessa contradi¢do
legal que garantia a formacdo desses profissionais no curso de
graduacao em Pedagogia ou especialistas. A autora destaca que a
Associac¢ao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagao
(ANFOPE) e Forum Nacional de Diretores de Faculdades/
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Centros Departamentos de Educagdo (FORUMDIR) defendiam
concepgdes convergentes, uma “Pedagogia Plena’, por meio da
qual garantisse a licenciatura, o bacharelado, gestao e pesquisa.

Para isso, os espagos do curso seriam as Faculdades/
Centros/Departamentos de Educagao. Nesta perspectiva, a autora
destaca que a funcao de gestao é enaltecida, bem como a formagao
dos especialistas. A formacdo docente para Educacao Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental deveria ocorrer em cursos
especificos de licenciaturas, podendo partilhar o mesmo espago
do curso de Pedagogia.

Nessa perspectiva, segundo o Art. 2° das Diretrizes Curriculares

para o curso de Pedagogia (BRASIL, 2006, p. 1):

[...] o exercicio da docéncia na Educagdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de En-
sino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Edu-
cacdo Profissional na drea de servigos e apoio escolar, bem
como em outras areas nas quais sejam previstos conheci-
mentos pedagdgicos.

Cabe ressaltar que a democratizagao da gestdo educacional
do Brasil, nos anos 1980, estd inscrita em uma abertura mais
ampla, articulada com as demandas populares dos movimentos
sociais, apos o fim da ditadura no Brasil. Esse periodo culminou
com a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988 que trouxe
o principio da gestao democratica. Mais tarde, no ano de 1996,
a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), consolidou os principios
democraticos constitucionais da autonomia e da transparéncia as
decisdes nas escolas. Além disso, a educagdo passou a ser vista

como um direito fundamental, pois durante a ditadura militar,
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muitos estudantes e professores foram perseguidos e tiveram seus
direitos negados, o que levou a uma educagio restrita e desigual.

Apos esse periodo, houve uma ampliagdo do acesso a
educagdo, com a criagdo de politicas publicas voltadas para a
inclusdo de todos os estudantes, independentemente de sua classe
social, raca ou género. Outra mudan¢a importante consistiu
na descentralizacao da gestao escolar. Antes, as decisdes eram
tomadas de forma centralizada, com pouca participagido das
comunidades locais.

Com isso,

a partir de dezembro de 1988 comecou a ser discutida a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Com
o desgaste do regime autoritario anterior, seria necessaria
uma lei que atendesse o novo contexto educacional nessa
transi¢do democratica e que fosse pensada de acordo com
anova Constituicdo Federal (Pires e Gongalves, 2019, p. 7).

Neste sentido, a criagdo dessas leis estabeleceu o principio
de gestdo democratica presente na legislacdo, onde os professores
sao mais valorizados, ha mais autonomia nas tomadas de decisoes,
além de ampliar o espago de atuagdo do pedagogo que antes era
visto apenas como um técnico especializado, e agora atua em
todas as esferas educacionais. Desse modo,

o principio da gestdo democratica se materializou como
resposta as demandas da sociedade e dos movimentos so-
ciais no contexto de mudancas no Estado brasileiro com o
fim da ditadura militar. Para Peroni e Flores (2014), esse
principio se torna importante para a democratizagdo do
ambito educacional, destacando aspectos importantes para
sua efetivagdo [...] (Pires; Gongalves, 2019, p. 2).

Hoje em dia a gestdo educacional pode ser entendida

como uma dimensao estruturante da pedagogia, pois se trata de
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um dos elementos fundamentais do campo profissional de atuagao
do pedagogo. Ao abordar a gestao educacional, estamos falando
sobre a organizacao e coordenacdo de atividades relacionadas a
educagdo, que envolvem desde o planejamento curricular até a
administra¢ao de recursos e a gestao de pessoas. Um pedagogo,
ao atuar na gestdo educacional, tem como objetivo principal
garantir a efetividade dos processos educativos e promover o
desenvolvimento integral dos estudantes, para isso é necessario
transitar pela articulagdo dialética entre teoria e a pratica, além de
ter habilidades de gestdo e lideranca.

A gestdo educacional abrange diversas dimensdes, como
a gestdo do curriculo, a gestdo financeira, a gestao de recursos
humanos e a gestao do ambiente escolar. Cada uma dessas areas
exige competéncias especificas. Apesar dos desafios a serem
superados, é um principio fundamental para o desenvolvimento
do sistema educacional de um pais mais justo e menos desigual.

Desse modo,

as unidades escolares, dada a historia de constituicdo da
educacio de massas no Brasil, buscam atender todas as ca-
madas sociais. Assim, pensamos o contexto escolar como
uma arena em disputa onde a gestdo seja o ato de decidir,
de planejar e de executar agdes educacionais de forma que
nessa conjuntura encontremos um espago coletivo de dia-
logo, de participagdo, consensos e contradi¢oes, que bus-
quem se transformar, garantindo de certa forma a qualida-
de da educagio (Pires; Gongalves, 2019, p. 2).

Nas palavras, Eggers (2016), nas institui¢des escolares,
a gestao precisa acontecer de modo diferenciado do que ocorre
nas fabricas, que visam a produgao e reproducao do capital, uma

vez que as escolas promovem a formag¢do humana; embora ainda
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permanecam algumas caracteristicas da primeira que perduram
nas escolas, como o comando e a figura do inspetor.

Apesar dos avangos conquistados na gestao democratica da
educagdo no Brasil, ainda ha desafios a serem superados. Alguns dos
principais desafios incluem a falta de capacitagao para a participagdo
efetiva dos diferentes profissionais envolvidos, a desigualdade da
representatividade dos segmentos, a burocratizagao excessiva dos
processos decisorios e a falta de recursos financeiros para implementagao
das agdes propostas pelos conselhos escolares.

Ademais, a gestdo educacional é uma dimensao estruturante
da pedagogia, pois estd diretamente relacionada a organizagao e
coordenacdo de atividades educacionais exercidas pelos profissionais
da educagdo e principalmente pelo pedagogo, que nesse contexto,
dependendo da sua fung¢ao, desempenha um importante papel,
aplicando seus conhecimentos e habilidades pedagdgicas para promover
uma educagao de qualidade, garantindo o pleno desenvolvimento
dos estudantes e das institui¢des.

Implica¢des da Atuacao Pedagdgica na Gestao Educacional

Quando se trata do neoliberalismo e globalizagao, observa-
se uma influéncia significativa de determinantes econdémicos na
gestdo da escola publica. O neoliberalismo promove a ideia de que
o mercado é a melhor forma de organizar a sociedade, incluindo
a provisao de servicos publicos, como a educagdo. Nesse contexto,
hd uma maior énfase na competicao, na privatizacdo e na busca por
eficiéncia, o que pode levar a redugdo de recursos e a0 aumento
das desigualdades sociais.

A globalizagdo provoca impactos diretos na educagao

através da internacionalizagdo dos curriculos e das politicas
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educacionais, bem como a influéncia de instituigdes e organizagoes
internacionais. Esses processos podem afetar a gestdo escolar
ao introduzir novas demandas e desafios, como a necessidade
de preparar os estudantes para uma economia globalizada e
competitiva, conforme Cabral Neto, (2016).

A relagio entre neoliberalismo, globalizacdo e gestao da escola
publica pode resultar em diferentes abordagens e prioridades na
educacdo, que na busca por eficiéncia e competitividade pode levar a
uma maior padronizagao e foco nos resultados quantitativos, muitas
vezes negligenciando as necessidades e caracteristicas individuais
dos estudantes, salarios dos educadores, capacitacao, condi¢des das
institui¢oes, material didatico.

Por outro lado, a globalizagao também pode abrir espago
para inovagdes na educag¢ao, como a utilizagao de novas tecnologias
e abordagens pedagogicas. Nesse sentido, é fundamental que as
politicas educacionais e a gestao das escolas publicas sejam orientadas
por principios de equidade, incluséo e participagao, garantindo que
todos os estudantes tenham acesso a uma educagao de qualidade, que
os profissionais da educagdo sejam bem remunerados e capacitados
para exercer suas fungdes nas institui¢oes. Assim:

[...] a gestao do pedagdgico, que acontece em todos os ni-
veis da escola, mas, cabe, em primeira instincia, aos pro-
fessores realiza-la, pois o objetivo central da gestdo do pe-
dagdgico é a produgao do conhecimento e esta acontece na
aula. Entdo, pensar a gestdo do pedagdgico tendo os profes-
sores como sujeitos significa mudanga de compreensao da
organizac¢ao escolar. Consequentemente, haverda mudangas
entre os lugares que os sujeitos ocupam no universo esco-
lar; eliminando centralidades hierarquicas, concentragdo
de decisoes e fazendo a linguagem circular (Ferreira, 2008,
p. 187).
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Seguindo essa linha de pensamento, o pedagogico esta
relacionado ao ensino-aprendizagem a partir da intencionalidade
de promover o conhecimento dos educandos. Em fungéo disto,
cabe uma reflexdo que requeira dos docentes o entendimento da
abrangéncia de um sistema educacional que orienta essa agao.
Mas se faz salutar considerar e incluir a realidade contextual dos
sujeitos da aprendizagem.

Assim,

[...] para trabalhar em educagdo, de modo a atender es-
sas demandas, torna-se imprescindivel que se conheca a
realidade e que se tenha as competéncias necessarias para
realizar nos contextos educacionais os ajustes e mudangas
de acordo com as necessidades e demandas emergentes no
contexto da realidade externa e no interior da escola. No
contexto dessa sociedade, na natureza da educagio e as
finalidades da escola ganham uma dimensdo mais abran-
gente, complexa e dinamica e, em consequéncia, o trabalho
daqueles que atuam nesse meio (Luck, 2009, p. 16).

Neste sentido, faz-se fundamental que o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) da escola seja construido como possibilidade
de discutir as problematicas da comunidade escolar, considerando
as demandas, decisdes coletivas e favorecendo a participagao
democratica. Quando necesséario, reelaborar e/ou atualizar, de
forma que contemple as dimensdes historicas, sociais e culturais
do contexto escolar. Como podemos perceber na descricdo de
Veiga:

O projeto politico-pedagdgico, ao mesmo tempo em que
exige dos educadores, funcionarios, alunos e pais a defini-
¢do clara do tipo de escola que intentam, requer a defini¢ao
de fins. Assim, todos deverdo definir o tipo de sociedade e
o tipo de cidaddo que pretendem formar. As agdes especi-
ficas para a obtencdo desses fins sdo meios. Essa distin¢ao
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clara entre fins e meios é essencial para a construgdo do
projeto politico-pedagdgico (Veiga, 1998, p. 4).

Com isso, defendemos junto a Veiga (1998) que o PPP
seja uma agdo intencional, e por isso, deve ser um compromisso
definido em coletividade, por ser intencionalmente articulado,
sociopolitico como dimensdes estruturantes. Com isso, a
dimensao politica ocorre na agao especificamente pedagogica da
escola, enquanto que a dimenséo pedagdgica ocorre com a pratica
reflexiva da intencionalidade da escola que consiste na formacao
de cidadaos criticos, participativos e comprometidos.

Gestao Democratica e Educa¢ido Popular como Principios Pedago-
gicos

Até aqui foi discutido o campo de atuagdo do pedagogo e
sua relagdo com a gestdo educacional. Inicialmente destacamos
a demanda por uma formagdo cientifica e investigativa para o
curso de pedagogia, sugerido como um curso que requer efetiva
pesquisa, além da formacdo em gestao. Em seguida, ¢ mencionado
o periodo de redemocratizaciao no Brasil, que resultou na cria¢ao
de politicas publicas, como a Constituicio Federal de 1988
e a Lei de Diretrizes e Bases em 1996, proporcionando mais
autonomia e transparéncia nas decisdes escolares, e como essas
mudancas também levaram a ampliagdo do acesso a educagio e
descentralizagao da gestdo escolar.

Também destacamos a influéncia do neoliberalismo e da
globaliza¢ao na gestao da escola publica, ressaltando a necessidade
de uma abordagem que considere as caracteristicas e necessidades
dos estudantes, valorize os educadores e promova uma educa¢ao

de qualidade. Entendemos que a gestao do pedagdgico deva ser
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valorizada como essencial para a produg¢ao do conhecimento. Isso
implica na importancia dos professores nesse processo, e também
do Projeto Politico-Pedagdgico, uma importante ferramenta na
constru¢ao de uma educacdo participativa e comprometida com a
cidadania e de uma gestdo educacional democratica efetiva.
Nesta perspectiva, conforme Alcantara e Carlos (2018), no
ambito da reabertura politica, com o fim do periodo militar nos
anos 1980, o Brasil comega a expandir os setores institucionais
publicos como possiveis espagos de manifestacdo de diversos
atores sociais. Nesse momento de redemocratizacio hd uma
reconfiguracdo da compreensdo dos movimentos sociais acerca da
Educa¢ao Popular que circulavam com mais regularidade do que
em décadas antecedentes ao golpe militar. A educagao publica antes
dos anos 1960 era oferecida as classes trabalhadoras, denominada
de “popular” Apds essa década, o conceito de popular mudou por
meio de reivindicagbes dos movimentos sociais afirmando que
tudo que é publico nao era popular, devido as iniciativas do poder
publico estarem atreladas a ditadura militar. Seguindo essa linha
de pensamento, Moacir Gadotti afirma que a educag¢ao popular:

[...] é uma proposta politico-pedagdgica transformado-
ra de politica educacional, como fez Paulo Freire quando
chegou a Secretaria Municipal de Educa¢ao de Sao Paulo,
em 1989: a educagdo popular saiu do campo da resisténcia
social para a disputa de um projeto de sociedade no campo
da politica publica. Como a maior contribuicio da Améri-
ca Latina ao pensamento pedagogico universal, a educagao
popular é uma concepgao geral da educagao que pode es-
tender-se a todo e qualquer nivel e modalidade de ensino.
Ela ndo se refere s6 a “experiéncias de educagao nao for-
mal” e nem se limita a educagdo das camadas populares ou
dos movimentos populares (Gadotti, 2014, p. 8).
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Conforme a concepgao defendida pelo autor, afirmamos
que a educagdo popular é uma educagdo emancipadora. Nao
podemos restringir sua compreensao as experiéncias externas as
instituicoes escolares. Mas, para além disso, necessita englobar a
educacdo ndo formal e formal; embora fruto de reivindicagoes
de movimentos populares nao se restringe a este segmento da
populagdo apenas. Contudo ele destaca que:

O Documento Final da Conae 2010 refere-se a uma
concepgdo de educagdo popular limitada a experiéncias
de “educagdo ndo formal” e como parte das “politicas
sociais”, nao da politica educacional. Essa recomenda¢ao
foi ignorada no PNE. Portanto, ndo ha qualquer mengéo
a educagdo popular ou cidada no PNE. No Documento-
Referéncia 2014 a expressdo “educac¢do popular” aparece
uma unica vez como “proposi¢do’: “mobilizar as familias
e setores da sociedade civil, articulando a educacdo formal
com experiéncias de educagdo popular e cidada, para que
a educagao seja assumida como responsabilidade de todos,
e ampliar o controle social no cumprimento das politicas
publicas educacionais” (CONAE, 2010, p.79) [...] (Gadotti,
2014, p. 8).

A educagao popular possui contribui¢des significativas
para a organizagdo dos oOrgaos colegiados e para a construgdo
da cidadania no contexto da gestao democratica da escola. Para
isso, a educagdo popular preza pelo protagonismo, buscando a
participacao ativa de todos os envolvidos no processo educativo,
tantoeducadores como estudantes, paise membros dacomunidade.
Essa perspectiva ¢ fundamental para a construgdo de uma gestao
democratica na escola, pois possibilita que a tomada de decisoes
seja compartilhada e que diferentes vozes sejam ouvidas. Afinal,
a cidadania e participagao popular sdo indissociaveis, como pode
ser ratificado a seguir:
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[...] as questdes que afetam a gestdao da escola e o proces-
so de construgdo da autonomia pedagogica, financeira e
administrativa de escolas técnicas com base na analise de
suas relagdes com os drgdos centrais (grau e nivel de auto-
nomia na organizagao curricular e nas questdes que dizem
respeito ao financiamento e a gestdo da escola); os indica-
dores de democracia interna; as 3 Rela¢oes da direcio com
pais, docentes e alunos; as relagdes de professores com alu-
nos; o funcionamento dos 6rgaos colegiados; as parcerias;
a avaliagdo externa realizada sobre a gestao; as opinides de
professores e alunos sobre o que é um bom diretor; as opi-
nides da dire¢ao sobre o que ¢ um bom aluno e um bom
professor [...] (Martins, 2008, p. 198).

Ao valorizar a participa¢do e a constru¢ao coletiva do
conhecimento, a educa¢ao popular contribui para a formagao de
uma consciéncia critica e para o desenvolvimento da cidadania.
Ela estimula o didlogo entre os diferentes atores da comunidade
escolar, permitindo que se discutam os problemas e se busquem
solugdes democraticas e inclusivas. Nesse sentido, a educagado
popular também pode fortalecer a atuagdo dos drgaos colegiados,
como o Conselho Escolar e a Associagdo de Pais e Mestres, por
exemplo. Esses 6rgaos sao espagos de participagdo e de tomada
de decisbes, nos quais a comunidade escolar pode se envolver
ativamente na gestdo e na defini¢do das politicas educacionais.
A educagao popular pode contribuir para que esses 6rgaos sejam
representativos e inclusivos, garantindo a diversidade de vozes e a
promocdo de uma gestao efetivamente democratica.

Com isso:

devemos implementar, desde jd, politicas e realizar praticas
de colaboragio entre os entes federados, bem como de ges-
tdo democratica e participac¢do popular, sem esperar uma
solucdo definitiva para esse desafio, pois o federalismo é

72



Marcos Angelus Miranda de Alcantara

dinamico e depende sempre de muita negociacao e rene-
gociagdo politica. O federalismo ndo ¢ uma ciéncia exata.
E resultado de acordos politicos onde existe cooperagio,
negociagdo e conflito. E, nesse campo, podemos dizer que
estamos avancando nas ultimas décadas, se levarmos em
conta as experiéncias realizadas de lagos colaborativos e
de gestao democratica, em diversas regides e estados, com
acordos, féruns, consodrcios e arranjos educacionais e de
gestao publica por meio de conselhos [...] (Gadotti, 2014,

p-17).

Nesse processo, os 6rgaos colegiados e conselhos escolares
sao instrumentos da gestdo democratica, que tém como objetivo
fomentar a participagdo popular na tomada de decisdes e na
formulagdo de politicas educacionais. O pedagogo pode atuar
nessas instancias, contribuindo com sua expertise em educa¢ao,
planejamento e gestdo, garantindo que as decises sejam embasadas em
principios pedagdgicos e considerem a diversidade e as necessidades
da comunidade escolar. E a institui¢ao escolar, como esse espago
de construgdo da cidadania, deve valorizar a participagao popular
e 0s 6rgaos colegiados, onde os pedagogos devem desempenhar
um papel fundamental na promogao desse processo, por meio da
sua atuagdo como mediador, facilitador e agente de transformagao.

Nessa perspectiva:

[...] A Participacao Popular corresponde a formas de
luta mais direta do que a participagdo social, por meio
de ocupagdes, marchas, lutas comunitarias etc. Embora
dialogando e negociando pontualmente com os governos,
em determinados momentos, essas formas de organizagao
e mobilizagdo ndo atuam dentro de programas publicos
e nem se subordinam as suas regras e regulamentos [...]
(Gadotti, 2014, p. 3).

73



Gestao educacional:como dimenséo estruturante do Curso de Pedagogia: produgdo discente

Com isso, Manzini-Covre (2007, p. 11) destaca que “as
pessoas tendem a pensar cidadania apenas como termos dos
direitos a receber e negligenciando o fato de que elas proprias
podem ser agentes da existéncia desses direitos”. Por outro lado, a
autora ratifica que ser cidaddo ndo significa apenas ter direitos e
deveres, mas exercita-los.

Diante do exposto, este escrito permitiu-nos, como futuras
pedagogas, compreender a relevancia da tematica abordada e
refor¢ar a necessidade de continuarmos investigando e explorando
a dimensao do campo profissional do pedagogo, que é ampla e
diversificada, oferecendo varias oportunidades de trabalho em
diferentes contextos educativos.

O pedagogo desempenha um papel politico fundamental
na promog¢do da educagdo e na formagdo de cidaddos. Por isso,
a relacdo entre gestdo democratica e educa¢iao popular estao
estreitamente vinculadas a constru¢ao da cidadania e o campo
profissional da Pedagogia para a constru¢do de uma educagido
mais participativa, inclusiva e de qualidade.

Além disso, a educagao popular também pode estimular a
formagdo de consciéncia critica e participagao social, levando os
individuos a se envolverem em outras esferas da sociedade além
da escola. Dessa forma, contribui para a formagdo de cidadaos
ativos e engajados, capazes de atuar de forma critica e construtiva
em questdes de interesse coletivo.

Em suma, a gestdo democratica e a participagdo popular
contribuem para a organizagdo dos orgaos colegiados, e para a
constru¢ao dacidadaniano contexto da gestao escolar democratica,

ao estimular a participa¢do, o didlogo e o protagonismo dos
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envolvidos, fortalecendo a democracia e promovendo uma

educa¢do mais inclusiva e consciente.
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Capitulo 5

Gestao Educacional
como componente
curricular da Pedagogia

Jaqueline Andrade da Silva;
Kaline Farias de Macedo;

Noemir Leite Virginio Cunha

& atuagdo do pedagogo nas escolas ¢ imprescindivel, pois
estes profissionais possuem a tarefa de criar um ambiente
voltado ao desenvolvimento cognitivo, afetivo, estético e socio
emocional dos estudantes (Brasil, 2006), conforme as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia. Além disso, os
pedagogos podem atuar em areas fora do ambiente escolar, e, seu
papel é fundamental na formacao de pessoas criticas e detentoras
de suas proprias ideias. Entretanto, é possivel observar como
estudantes de pedagogia se matriculam no curso muitas vezes sem
saber onde podem atuar, apenas possuem uma visdo unilateral de
que estudar pedagogia o fara atuar exclusivamente como docente
da educacao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental.
Conforme Paulo Freire, que desenvolveu muitas praticas
pedagbgicas que sdo até hoje inspiradoras para os leitores,

pesquisadores e profissionais da educagdo, que instiga o olhar
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reflexivo sobre o contexto e ambiente de aprendizagem, é possivel
destacar que a educagao nao é um ato de neutralidade politica, mas
que carrega em si os objetivos do planejar do docente (Alcantara
e Carlos, 2018, p. 141).

Sendo assim, torna-se evidente pensar que o campo de
atuagdo do pedagogo estd além da docéncia na educa¢ao infantil,
no ensino fundamental, no ensino médio e/ou na educacio de
jovens e adultos. O pedagogo ndo esta limitado apenas a docéncia,
ele pode atuar na gestdo educacional; assessoria pedagdgica em
organizagoes governamentais e ndo governamentais; orientagao
de estagios; formacdo e/ou capacitagdo profissional; empresas e
instituicoes privadas; consultoria pedagogica cultural, ambiental
e/ou socioeducativa; hospitais; sistemas penitencidrios. Com isso,
podemos ampliar o campo de atuagdo do pedagogo para além do
senso comum. E necessério enxergar a partir de diversos pontos
de vista, buscando o que esta além da ideia atrelada a atuagao
unica e exclusiva restrita a sala de aula.

Dentre todas as areas citadas, gostariamos de destacar a
gestdo escolar, em que Evangelista e Triches (2008) defendem a
“Pedagogia plena’,onde o curso de Pedagogia deveriando s6 formar
o docente, mas, também, formar o profissional de outras areas
atuantes no campo educacional, como o gestor e o pesquisador.
Pensar na gestao de uma escola, ¢ pensar em situagdes que podem
impor dificuldades no presente e/ou no futuro; e buscar manter
o melhor funcionamento de todo o corpo estudantil, docentes,
técnico-administrativos e familiares.

De acordo com a legislagdo brasileira, a exemplo da LDB
9394/96 e das DCNs de Pedagogia (2006) um dos papeis do gestor
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¢ organizar o que sera desenvolvido e construido ao longo do ano
letivo em parceria com a comunidade escolar, tornando esta uma
gestdo democratica. Além da busca pela oferta de uma educagao
inclusiva e significativa, cabe ao gestor fornecer um espago
ativamente participativo de todos os profissionais da institui¢ao e
da comunidade em si, isso seguindo de conselhos pedagdgicos a
constru¢ao de projetos e politicas educacionais.

Pires e Gongalves (2019, p. 2) discutem que a gestdo
democratica:

assim, pensamos o contexto escolar como uma arena em
disputa onde a gestao seja o ato de decidir, de planejar e de
executar agdes educacionais de forma que nessa conjuntu-
ra encontremos um espago coletivo de dialogo, de partici-
pagao, consensos e contradi¢des, que busquem se transfor-
mar, garantindo de certa forma a qualidade da educagao.
Assim sendo, a posi¢do do gestor no que se refere ao
ensino é a busca por um equilibrio entre o que os estudantes e
a comunidade desejam em conjuntura ao que esta exposto nas
normas acerca do ensino publico:

mas, este poder deve ser compartilhado com os que la se
encontram, de maneira que venham atender aos anseios
da escola de forma mais efetiva e concreta, realgando que
“autonomia nem sempre estd associada a democracia”
(Paro, 2007, p. 77), num sentido de que a gestdo da escola
ndo atende um ou outro grupo, mas sim a escola como um
todo (Pires e Gongalves, 2019, p. 6).

Independente do ensino oferecido dentro e fora da escola,
ndo se pode negar ou ignorar a ajuda de cada um no processo
de aprendizado e desenvolvimento dos estudantes. Todos devem
oferecer meios para que este processo de aprendizagem ocorra de

maneira prazerosa e significativa. Entendendo que o trabalho de
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cada um é importante na constru¢ao do aprendizado no ambito
escolar. A construgdo continua de um ensino-aprendizagem que
visa moldar um estudante para um profissional capacitado e um
cidaddo que busque contribuir para uma sociedade mais justa
faz parte do processo de desenvolvimento e formagdo de um
pedagogo.

A constru¢ao do Projeto Politico Pedagdgico visa alguns
principios norteadores, conforme defende Veiga (1998), a
igualdade de oportunidades no meio escolar, como também a sua
permanéncia; uma gestdo democratica que englobe as dimensdes
pedagodgicas, financeiras e administrativas; a qualidade na
estrutura, na mesma qualidade de ensino e na dimensao politica
das agoes pedagogicas e por fim, a valoriza¢ao do magistério. Em
sua construcao e papel na escola. O PPP, antes de tudo, nao pode
ser apenas uma reprodu¢ao do “senso comum pedagogico” vigente,
nem implanta¢do de propostas “inovadoras”. Este instrumento
(PPP) exige uma verdadeira reflexao e pratica do senso critico
filosofico. E esta dimensdo que fard com que a proposta seja
segura, sustentavel e viavel.

No fundo, revelara que tipo de sociedade e de educacgao
os envolvidos assumem. Assim, para que a comunidade escolar
consiga compreender a fun¢ao do PPP na pratica pedagdgica, sao
necessarios questionamentos para reflexao sobre esse documento.
Isto é, que sociedade e individuos estamos querendo construir?
Quais saberes serdo produzidos? Que finalidade queremos
para a escola? Que papel desejamos para a escola em nossa
realidade? Defendemos subsidiar nossa pratica a partir de qual

referencial? Alinhando tais questionamentos as reflexdes tedricas
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e epistemologicas, o meio educacional compreende a importéncia
dessa construcio e a influéncia na comunidade escolar.

O PPP é uma base essencial de toda instituicao de ensino
e um trabalho sélido que promove a participagao e o direito de
escolha pela comunidade escolar na constru¢do do ensino no
ano letivo. O trabalho da gestdo é um meio que toma para si a
responsabilidade de coletivizar o ato de planejar, organizar, reunir
todos os pontos abordados em reunides e planejamentos com os
profissionais da institui¢ao e com representantes da comunidade,
elaborando assim o que serda trabalhado conforme calendario
escolar.

O Projeto Politico Pedagdgico é um conjunto de agdes
elaboradas com a finalidade de contribuir com o processo de
desenvolvimento da escola em sua integralidade.

Nessa perspectiva, o projeto politico-pedagdgico vai além
de um simples agrupamento de planos de ensino e de ativi-
dades diversas. O projeto ndo ¢ algo que é construido e em
seguida arquivado ou encaminhado as autoridades educa-
cionais como prova do cumprimento de tarefas burocrati-
cas. Ele é construido e vivenciado em todos os momentos,
por todos os envolvidos com o processo educativo da esco-
la (Veiga, 1998, p. 1).

De acordo com a afirmagao anterior, o PPP deve ser
pensado como um suporte das a¢des da escola. Ele toma formas
para além da construgdo do planejamento do curriculo escolar.
E um documento que busca alinhar e registrar acdes que devem
ser realizadas por meio da contribuicao das atividades realizadas
no ano anterior. Por isso é tdo importante que o planejamento
seja construido coletivamente pelos atuantes do espago escolar.

Nao ha ninguém melhor do que os préprios servidores para
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instituir no planejamento o que deve ser aprimorado e o que nao
obteve éxito no ano anterior, utilizando esses elementos como
norteadores de um projeto que tenha o perfil da escola, realidade
local e infraestrutura, visando a melhoria da qualidade da oferta
do ensino para os estudantes. Nessa dire¢ao,

o projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo
democratico de decisdes, preocupa-se em instaurar uma
forma de organizagao do trabalho pedagogico que supe-
re os conflitos, buscando eliminar as relagdes competiti-
vas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina
do mando impessoal e racionalizado da burocracia que
permeia as relagdes no interior da escola, diminuindo os
efeitos fragmentdrios da divisdo do trabalho que reforca
as diferencgas e hierarquiza os poderes de decisdo. (Veiga,
1998, p. 2).

Neste sentido, como afirma a autora, a gestdo democratica
¢ essencial para o enfrentamento de conflitos. O planejamento de
forma coletiva visa a compreensao das relagdes que ha no interior
da instituicdo, deste modo, faz com que gestores e funcionarios
técnicos participem do mesmo planejamento. Este processo
conjunto ocasiona a diminui¢do dos trabalhos hierarquizados
que ha dentro da escola. Durante o planejamento coletivo ha
a descoberta de novos olhares, sob outros aspectos da escola,
visto que muitas vezes apenas o gestor nao é capaz de executar
todas as suas atribui¢oes e observar tudo que acontece na escola
diariamente.

Considerando o discutido, é necessario que a organizagao
da escola promova agdes, situagbes que insiram os outros
servidores da escola no pensar/fazer pedagégico da melhor forma
possivel. A equipe escolar precisa estar em sintonia de objetivos

para que a instituicdo avance em sua fun¢do social. A gestdo
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democratica trabalha aspectos interessantes para a reflexdo da
sociedade, muitas vezes sendo este modelo contraditério, pois, o
esperado ¢ que apenas o gestor tome as decisdes e comunique-
as aos demais funcionarios. No entanto, a gestdo democratica
contribui de forma significativa para que haja formas de organizar
e planejar.

Existe dentro da elaboragdo do PPP, alguns principios que
sao relevantes para a efetivagao da escola democratica, publica
e gratuita. Entre eles estdo a igualdade de condigdes para a
permanéncia na escola, qualidade do ensino, gestdao democratica,
liberdade e autonomia dos sujeitos da agao educativa, valorizagao
do magistério, ou seja, os professores que sdo os agentes nas salas
de aula. Portanto, é preciso compreendé-los como a base de um
planejamento exitoso (Veiga, 1998).

Assim,

o projeto politico-pedagogico é entendido, neste estudo,
como a propria organiza¢do do trabalho pedagégico da
escola. A construgdo do projeto politico-pedagdgico parte
dos principios de igualdade, qualidade, liberdade, gestao
democritica e valorizagdo do magistério. A escola é con-
cebida como espaco social marcado pela manifestagdo de
praticas contraditdrias, que apontam para a luta e/ou aco-
modagio de todos os envolvidos na organizac¢do do traba-
lho pedagégico (Veiga, 1998, p. 6).

O PPP ¢ compreendido como o processo de organizagao
do trabalho pedagogico da escola, baseando-se em um referencial
tedrico que o sustente, em relacdes de trabalho coletivas e reflexdo
sobre o que foi selecionado para estruturar a proposta pedagdgica

da escola.
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Fundamentos da gestao educacional como dimensao estruturante da
pedagogia

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece o principio da
gestdo democratica do ensino publico. Além disso, o principio da
liberdade de ensinar. Para queaescola ouainstitui¢ao se desenvolva
plenamente, mas sem restringir por completo a singularidade
dos docentes, e considerando o que ¢ de melhor para favorecer
um ensino-aprendizagem, que vise desenvolver o estudante ndo
apenas dentro do 4mbito escolar formal, mas também fora dele,
¢ necessario um trabalho pedagégico articulado dentro de cada
instituicao.

Como apontado por Pires e Gongalves (2019), a gestdo
democratica também foi contemplada na dalei n. 9.394/96, art. 3°,
inciso VIII, mas havendo men¢des que indicavam uma possivel
discussao sobre a democracia na educagdo brasileira desde 1990
com o substitutivo Jorge Hage na Camara de Deputados.

Ao efetivar este modelo de gestao em ambientes pedagdgicos,
é necessario compreender que 0s processos que 0correm nos espagos
educacionais precisam estar em constante associacao com toda a
equipe, a fim, de que as tomadas de decisoes estejam baseadas na
realidade local, que haja didlogos sobre os avancos e retrocessos da
instituicdo com o objetivo de legitimar os processos burocraticos
da escola.

A gestao educacional desempenha um papel crucial na
efetivagao dos processos pedagdgicos, sendo reconhecida como uma
dimenséo estruturante da pedagogia. A entrevista com Pedro Demo
(2022) oferece insights valiosos sobre essa interagdo entre gestao

e pedagogia, destacando a gestdo educacional como componente
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curricular fundamental. Ressalta a importancia de integrar a gestdo
educacional ao curriculo pedagdgico, evidenciando que a formagao
dos gestores deve ser compreendida como uma extensao da formagao
dos professores. Isso implica reconhecer a gestao como uma pratica
pedagdgica em si, onde a construgdo do conhecimento e a promogéao
da cidadania sao valores centrais.

Nesse sentido, a gestdo democratica e popular, que compdem
a organizagdo das propostas pedagogicas das instituicdes educacionais
que estdo fortemente interligadas com as agdes pedagdgicas, sao confi-
guradas a partir de tomadas de decisdes de forma coletiva em prol dos
interesses da populagdo. Assim,

a Participacao Popular, por outro lado, corresponde as for-
mas mais independentes e autonomas de organizacdo e de
atuagdo politica dos grupos das classes populares e traba-
lhadoras e que se constituem em movimentos sociais, as-
sociacdes de moradores, lutas sindicais etc. A Participa¢ao
Popular corresponde a formas de luta mais direta do que a
participagdo social, por meio de ocupagdes, marchas, lutas
comunitarias etc. Embora dialogando e negociando pon-
tualmente com os governos, em determinados momentos,
essas formas de organizagao e mobilizagao ndo atuam den-
tro de programas publicos e nem se subordinam as suas
regras e regulamentos (Gadotti, 2014, p. 3).

Conforme citagao, a participag¢ao popular organiza as suas
acOes politicas de forma auténoma e independente, a favor das
classes populares e trabalhadoras. No entanto, podemos pensar na
participa¢dao popular, como uma forma de resisténcia e conquista
de espacos na sociedade, organizando e mobilizando agdes
dentro das instituigdes publicas. Entretanto, os avancos acerca
das participagdes populares ainda sdo lentos e precisam estar em

constante movimento, para que a partir desse processo haja cada
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vez mais conquistas sob o fundamento de interesses das classes
populares. Desse modo,

as conquistas no campo da participagao popular no plane-
jamento e na organiza¢do da Educagdo Nacional ainda sao
pequenas e lentas e s6 foram alcangadas por meio de mui-
ta luta. Veja-se o caso do Féorum Nacional de Educagio,
uma luta que encontrou respaldo na Constituicao Federal
de 1988 e, no caso do Estado de Sao Paulo, se iniciou anos
antes. Os educadores queriam que a LDB de 1996 ja con-
templasse essa reivindicagdo. No entanto, ela s6 foi possivel
gragas a enorme mobiliza¢do da Conae, em 2010, mais de
20 anos depois (Gadotti, 2014, p. 5).

Evidenciam-se os processos reivindicatérios acerca da
ampliagdo da Lei de Diretrizes Bases da Educagdo Nacional N°
9.394/96, em atender as necessidades da populagdo, que estdo
vinculados a organizagdo e planejamento da educagao do pais.
Percebemos que, foi preciso do apoio de Conferéncias Nacionais
da Educagdo - CONAE, para viabilizar a expansao dos dialogos
sobre as politicas publicas que favorecam a educagdo no Brasil.
Com isto é possivel refletir sobre os processos burocraticos onde
sao fundamentadas as pautas educacionais, que possuem carater
formativo, pois, ao longo dos debates, precisam ser fomentadas
tematicas importantes para a constru¢do de uma sociedade com
principios democraticos, emancipatdrios e criticos.

Nesse contexto, a gestdo educacional vai além da simples
administra¢ao de recursos e burocracias. Ela se torna um espago
de didlogo, reflexao e agdo, onde os principios democraticos sao
exercidos e os interesses da comunidade escolar sao considerados. A
participagao dos diferentes atores educacionais na tomada de decisées,
aliada a transparéncia e responsabilidade, sdo pilares essenciais para

uma gestdo educacional eficaz e comprometida com a cidadania.
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Além disso, a gestao educacional como componente curricular
implica uma abordagem interdisciplinar, que integra conhecimentos
tedricos e praticos de diversas areas, como administragao, psicologia,
sociologia e politica educacional. Isso possibilita uma compreensao
mais ampla e contextualizada dos desafios enfrentados pela escola,
bem como a busca por solugdes inovadoras e sustentaveis.

Assim, compreendendo a colocagdo da Constituicdo Brasilei-
ra em relagao a gestdo escolar, conseguimos ampliar a perspectiva para
compreender o financiamento da educagdo e de que maneira a gestao
educacional é afetada por ele. O financiamento da educa¢ido é um dos
pilares para garantir a qualidade e a equidade no sistema educacional.

Cabral Neto (2016) aponta que é essencial compreender as
complexidades e os desafios inerentes a essa questdo. A alocagao
de recursos para a educa¢iao é um reflexo direto das prioridades
politicas de um pais e desempenha um papel crucial na promogao
do desenvolvimento humano e social. Em diversos paises, o
financiamento da educagdo é uma combinacio de recursos
publicos e privados, incluindo or¢camentos governamentais,
impostos, doagoes, entre outros. No entanto, a distribuicio desses
recursos muitas vezes enfrenta desafios, como desigualdades
regionais e socioecondmicas, falta de transparéncia e eficiéncia na
gestao dos recursos.

No Brasil, a partir da década de 1990, adotou-se uma
politica educacional neoliberal que enfatiza a privatizagao, a
mercantilizagdo e a competicdo no sistema educacional. Ela se
baseia em ideias neoliberais que defendem a reducao do papel
do Estado na provisdo e regulagido da educagio, favorecendo a
participacdo do setor privado e a aplica¢do de mecanismos de

mercado na gestdo e financiamento da educagao.
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Cabral Neto (2016, p. 22) diz que:

na concep¢ao neoliberal, o Estado deve favorecer fortes di-
reitos individuais a propriedade privada, permitir o regime
de direito e favorecer as instituicdes de mercado livre fun-
cionamento e do livre comércio. [...] Assim, a competi¢ao
é considerada uma virtude primordial. Defende-se que a
privatizagdo e a desregulacdo, combinadas com a com-
peti¢do, eliminam os entraves burocraticos, aumentam a
eficiéncia e a produtividade, melhoram a qualidade e re-
duzem os custos.

Assim, é possivel perceber que no contexto brasileiro as
politicas educacionais neoliberais promovem a ampliacio do
financiamento publico para o setor privado, por meio de subsidios
e incentivos fiscais, enquanto os investimentos na rede publica
sao reduzidos. Isso contribui para o fortalecimento de uma légica
de mercado na educagdo, onde a competicao entre institui¢oes
privadas é incentivada em detrimento da garantia do direito a
educac¢ao para todos.

Para enfrentar esses desafios, sdo necessarias politicas
educacionais solidas que promovam uma distribuicao equitativa
derecursos, priorizando dreas com maior necessidade e garantindo
que todos os alunos tenham acesso a uma educagdo de qualidade.

Nesse sentido, politicas que visam aumentar o investimento na
educagao, melhorar a eficiéncia na gestao dos recursos e garantir a equi-
dade no acesso a educacio sao essenciais para construir sociedades mais
justas e prosperas.

Dessa maneira, o financiamento adequado da educacao
ndo ¢ apenas uma questao de recursos financeiros, mas também
de compromisso politico com o desenvolvimento humano e social

de uma nagao.
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A pratica dessa politica, interfere ndo somente no contexto
escolar, mas também na formag¢ao do préprio pedagogo e em
outras licenciaturas, conforme aponta Cabral Neto (2016), que
por sua vez, sera moldado ndo apenas sua concepgao sobre o papel
da educagao na sociedade, mas também suas praticas pedagdgicas
e sua abordagem em sala de aula.

Além disso, a construgdo da autonomia pedagogica esta
intrinsecamente relacionada a capacidade da escola de exercer
sua autonomia na defini¢ao de seu projeto politico-pedagégico,
curriculo e praticas educativas. As relagdes entre os diferentes
membros da comunidade escolar desempenham um papel crucial
na forma como essa autonomia é percebida, exercida e fortalecida.
Quando diregdo, professores, pais e alunos estao engajados e
envolvidos no processo educativo, a escola se torna um espago
de construgdo coletiva de conhecimento e de desenvolvimento de
praticas pedagdgicas inovadoras.

A participagdo ativa de todos os envolvidos no processo
educativo é essencial para promover um ambiente participativo
e colaborativo na escola. O envolvimento dos professores, pais e
alunos nas decisoes e atividades escolares nao apenas fortalece a
autonomia da institui¢do, mas também contribui para a melhoria
da qualidade do ensino. Esta abordagem ressalta a importancia
de se promover uma cultura escolar que valorize a participa¢ao
e o engajamento de todos os membros da comunidade escolar.
Assim,

as relacoes estabelecidas no cotidiano e em situacoes de
reunides colegiadas sao tecidas em processos de longas ne-
gociagoes e conflitos, tanto no que diz respeito as diretrizes
centrais (acentuadas diante das caracteristicas fortemente
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burocratico-racionais da instituigdo), quanto no que diz
respeito a busca de solu¢des para problemas do cotidiano,
que ndo sdo poucos, tendo em vista a insuficiéncia de ver-
bas para a area (Martins, p. 203, 2008).

Por fim, a confianga mutua entre diregdo, professores, pais
e alunos é um elemento-chave para o estabelecimento de relagoes
interpessoais saudaveis e produtivas na escola. Quando ha confianga
entre os diferentes atores escolares, torna-se mais facil estabelecer
parcerias eficazes e desenvolver uma cultura escolar positiva. Esta
conflanca ¢ fundamental para garantir o bom funcionamento
da escola e para promover o bem-estar de todos os membros da
comunidade escolar. Assim, as relagdes entre dire¢do, professores,
pais e alunos desempenham um papel crucial na gestao escolar
e na construcdo da autonomia pedagdgica. Ao integrar a gestdo
educacional ao curriculo pedagogico, garantindo uma comunicagao
eficaz e colaborativa entre os diferentes atores escolares, é possivel
promover um ambiente escolar mais participativo, democrético e
propicio ao desenvolvimento educacional.

A privatizagdo e mercantilizacdo da educacio, caracteristicas
do neoliberalismo, implica em pressdes para que os pedagogos
adotem modelos educacionais orientados para o mercado, centrados
na eficiéncia e na produtividade. Dessa maneira, é essencial que a
gestao educacional integre estratégias para preservar e fortalecer a
confianca entre direcao, professores, pais e alunos, mesmo diante das
pressoes externas. Promover uma comunicagio eficaz e colaborativa
entre os diferentes atores escolares é fundamental para enfrentar
esses desafios e construir um ambiente escolar mais participativo,

democratico e propicio ao desenvolvimento educacional.
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Nesses moldes, precisamos mencionar a educagdo popular,
como agao importante que deve estar fortemente articulada com a
gestdo democratica e participativa na organizacao e planejamento
da educacdo nacional. Assim sendo, a educagdo popular consiste
na

[...] maior contribuicio da América Latina ao pensamento
pedagdgico universal, a educagdo popular é uma concep-
¢do geral da educagdo que pode estender-se a todo e qual-
quer nivel e modalidade de ensino. Ela nao se refere s6 a
“experiéncias de educa¢ao nao formal” e nem se limita a
educacio das camadas populares ou dos movimentos po-
pulares (Gadotti, 2013, p. 8).

A educagao popular estimula praticas pedagogicas, cuja
acao visa transformar a realidade. Nao significa afirmar que a
educa¢ao popular deve acontecer apenas em camadas populares
ou de movimentos populares, mas que pode ocorrer em outros
niveis e modalidades de ensino, promovendo articulagdo entre
saberes intrinsecos aos saberes dos individuos participantes do
processo de aquisicdo de novos conhecimentos, possibilitando
a construcao de aprendizagens baseada no contexto concreto do
educando por meio da sua cultura.

Portanto, a gestdo democratica deve ser pautada em aspectos
historicos, culturais, sociais, econémicos, visando a valoriza¢ao do
Sistema Nacional de Educagdo, pois ele se configura como uma
pratica politica em relagdo a construgdo de um projeto de sociedade
que visa a estruturagdo de uma nova hegemonia da educagao que
permita a superacao de praticas totalitdrias e absolutistas, para tanto,
¢ preciso evidenciar as pautas sociais para serem construidos novos
moldes de educagao e de formacao, que possuam principios éticos,

igualitarios e criticos (Gadotti, 2013).
90



Marcos Angelus Miranda de Alcantara

Por conta disso, a gestdo educacional, como componente
curricular da pedagogia, deve incluir reflexdes sobre as influéncias
externas na educagdo e estratégias para preservar os valores essenciais
da comunidade escolar, incluindo a confianga mutua e a autonomia
pedagogica. Por fim, as politicas curriculares e pedagogicas influenciadas
pelo neoliberalismo tendem a promover abordagens padronizadas
e orientadas para a eficiéncia, visando atender as demandas do
mercado.

Isso pode restringir a autonomia e a criatividade dos
pedagogos na sele¢do e adaptagdo de contetidos e metodologias de
ensino, limitando assim a diversidade e a qualidade da educagao
oferecida. Conforme aponta Eggers (2016, p. 67):

[...] a situagdo do administrador de escola ndo pode conti-
nuar como esta, é necessario que se utilizem de doutrinas,
que se embasem para sair do senso comum. O administra-
dor precisa ser preparado. O professor foi preparado para
dar sua aula. Enfatiza também que nem diretor nem pro-
fessor vao ser perfeitos na sua funcéo, pois ambos sdo seres
humanos possuem suas aspira¢des e necessidades.

Dessa maneira, se faz necessaria uma mudanga nas politicas
educacionais para que formagdo e atua¢ao do pedagogo seja de
maneira critica e reflexiva. Isso implica nas revisoes e alteragdes das
politicas curriculares para organizar e incluir uma diversidade de
perspectivas e abordagens pedagogicas que valorizem a pluralidade
cultural e o pleno desenvolvimento humano de todos os individuos.

A gestdo escolar se encontra em um eixo que precisa
valorizar metodologias que contribuam na formagédo da juventude
popular nao ¢é possivel deixar em segundo plano essas pautas que

afetam a educacdo do aluno diretamente. Assim,
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no discurso da EP, voltado para a juventude, reconhece-se

que o jovem ¢é uma categoria de ator social, constituido de

uma diversidade de modo de ser, assim como vinculado a

situagdes de vulnerabilidade social. Isso funciona como fio

condutor e identificador da juventude devido a sua diversi-

dade de tipos de sujeito (Alcantara e Carlos, 2018, p. 138).

Esse contexto toma uma proporc¢ao visivel nas politicas
educacionais, Alcantara e Carlos (2018) ainda reforcam que,

Esses fatores [gravidez na adolescéncia, desemprego, dro-
gas] ajudariam a construir discursivamente uma identi-
dade negativa da juventude, tanto no que tange ao modo
COmo 0s jovens se enxergariam, como seriam vistos social-
mente. Com efeito, existe um entendimento consolidado
de que é preciso considerar a adolescéncia e a juventude
como etapas da vida, com suas particularidades, caracte-
risticas e necessidades proprias, e ndo, somente, como uma
fase [bioldgica] de transi¢ao da infancia para a vida adulta
(Alcantara e Carlos, 2018, p.138).

Como destacado, existem realidades sociais que estdo
centralizadas na juventude, e o ensino que transparece e aborda
essas problematicas recorrentes na sociedade permite, mesmo
que minima, uma mudan¢a de perspectiva dos alunos perante
suas proprias vivéncias e formagao socioeducativa.

Além de um ensino inclusivo e que busque o desenvolvimento
critico, o gestor possui como a¢ao a tarefa de proporcionar uma
abordagem pedagdgica de projetos e pautas que construa no aluno
essa identidade social tdo necessdria para que o ensino seja visto
como meio positivo de cidadania, e que permitira um contorno da
imagem impregnada na sociedade sobre a juventude diante a atual
realidade socioeconomica de tantos cidadaos.

Esta concepgdo expde a importancia da Educagao Popular, que

vem sendo discutida historicamente e que ja passou por diferentes
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configuragdes, tornando-se necessario saber que esta forma de fazer
educagdo promove articulagdo entre muitas tematicas, sobretudo,
politicas, socioecondmicas entre outras.

E preciso situar-se na contemporaneidade e notar quais as
discussdes que estdo presentes nos meios sociais, e repensar sobre
o contexto atual brasileiro, bem como, as lutas sociais. Nestes
moldes a Educa¢ao Popular, caracteriza-se como uma agdo que
visa contemplar aos sujeitos com debates atuais, que transitam o
seu cotidiano, tendo em vista que, sdo de extrema relevancia para
o desenvolvimento dos individuos e do pais.

A Educagiao Popular é imprescindivel aos debates da
nossa sociedade, a reflexdo sobre as tematicas populares, fazem
com que os significados sobre a cultura ganhem visibilidade, a
fim de apresentar em escala nacional e internacional a relevincia
sociocultural que transitam por meio dela. A Educac¢do Popular,
ndo tem um padrao estabelecido, pois, nao existe apenas um modo
de fazer este tipo de educagao, ndo ha receita estabelecida para ser
aplicada e replicada, mas oferece parametros de como fazé-la por
meio de iniciativas que e muitas das quais, podemos articula-la ao
principio pedagdgico da gestao democratica.

Estratégias para integrar a gestio educacional como componente
curricular da pedagogia

Para compreendermos a atuagao e a integracao da
gestdao educacional como componente curricular é necessario
observarmos, mesmo que brevemente, a historia mais recente da
educacao brasileira, considerando dois aspectos importantes: a Lei
de Diretrizes e Bases e o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento

da Educacao Basica. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao
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Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996, influencia o financiamento
da educacao brasileira no contexto da gestao escolar de diversas
maneiras. Embora a LDB nao trate diretamente do financiamento
da educagao, ela estabelece as diretrizes e bases para a organizagao
do sistema educacional brasileiro, o que impacta indiretamente
a gestdo escolar e, por consequéncia, a utilizagdo dos recursos
financeiros disponiveis.

Um dos aspectos mais importantes da LDB é a autonomia
conferida aos entes federados na gestdo de seus recursos humanos,
materiais e financeiros. Isso significa que as escolas tém liberdade para
decidir como utilizar seus recursos de acordo com suas necessidades
especificas e prioridades pedagodgicas. No entanto, essa autonomia
deve ser exercida dentro dos parametros estabelecidos pela legislacdo
e pelas politicas educacionais vigentes.

Além da autonomia, conforme aponta Gouveia (2016),
a LDB também prevé a participa¢do da comunidade escolar na
gestdo democratica das escolas, por meio dos conselhos escolares.
Essa participagdo inclui o acompanhamento e controle social
sobre a aplicacdo dos recursos financeiros da escola, garantindo
transparéncia e presta¢ao de contas na gestao dos recursos.

Outro ponto relevante é a previsdo de programas e agdes
educacionais especificos, como os programas de alimentagao escolar,
transporte escolar, material didatico e programas de inclusdo
educacional. Esses programas exigem recursos financeiros especificos,
que devem ser considerados na gestdo escolar e no planejamento
orcamentario das escolas.

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao

Basica (FUNDEB) representa uma pec¢a fundamental no contexto
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do financiamento e gestdo da educagao no Brasil. Sua criagao em
2007, se deu em substitui¢ao ao antigo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF).

O FUNDEEF foi importante para aumentar o financiamento
do ensino fundamental e corrigir desigualdades regionais. No
entanto, a implementacdo do fundo trouxe desafios, como a
necessidade de um controle rigoroso dos recursos e a preocupagao
com a efetividade da sua aplicagao.

Em concordancia, Gouveia (2016, p. 133),0 FUNDEF “[...]
partia de um diagnoéstico de que a educagdo brasileira dispunha
de recursos suficientes para sua manutengao [...]” Dessa maneira,
houve a necessidade de ndo apenas a ampliacdo do escopo de
atuagdo, abrangendo toda a educagdo basica, mas também um
novo olhar sobre a gestao educacional como componente essencial
da pedagogia.

O FUNDEB néo apenas disponibiliza recursos financeiros
para as redes de ensino, mas também estabelece mecanismos
que incentivam a integracdo da gestdo educacional como parte
integrante da pratica pedagdgica. A formagao de gestores, por
exemplo, é uma area que se beneficia diretamente desses recursos,
permitindo a realizagido de programas e capacitagdes que abordam
ndo apenas aspectos administrativos, mas também pedagégicos e
de lideranca educacional.

No contexto da formagdo em Pedagogia, o FUNDEB se
revela como um componente crucial do curriculo, pois permite
aos futuros pedagogos entenderem a relagdo entre financiamento

educacional e gestdo escolar, conforme apontado pela literatura.
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A gestao educacional é uma das areas fundamentais da formagao
pedagodgica, pois engloba desde a administragdo dos recursos
disponiveis até a elaboracgdo e execucdo de projetos pedagogicos
que atendam as necessidades especificas de cada comunidade
escolar.

Ao compreenderem a importincia do FUNDEB, os
estudantes de Pedagogiapodemanalisar criticamente a distribui¢ao
dos recursos, entender as politicas educacionais vigentes e propor
acdes que contribuam para uma gestdo mais democratica da
educacdo. Além disso, a vivéncia pratica, através de estagios e
projetos de extensao, possibilita aos futuros pedagogos uma maior
compreensdo das demandas reais das escolas e da comunidade,
permitindo-lhes desenvolver habilidades de lideranca, negociagao
e resolugdo de problemas.

Em sintese, o FUNDEB néo apenas financia a educagao basica
no Brasil, mas também atua como um agente de transformacéao ao
promover a integracdo da gestdao educacional como componente
curricular da pedagogia. Por meio de seus recursos e diretrizes,
contribui para o fortalecimento da gestdo escolar e para a promogao
de uma educagdo de qualidade e inclusiva em todo o pais.

Analisar esses aspectos da histéria recente da educagio,
nos leva a uma ampliagdo da abrangéncia e a importancia do
papel do pedagogo. Fica claro que sua atuagdo transcende os
limites do ensino em sala de aula, estendendo-se por contextos
e responsabilidades que sdo essenciais para o desenvolvimento
educacional e social, que as politicas de financiamento sao
outros aspectos que influenciam a pratica pedagdgica. Por isso,

¢ imprescindivel reconhecer que os futuros pedagogos devem ser
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devidamente orientados desde o inicio de sua formacao sobre as
diversas possibilidades de atuagdo profissional dentro e fora do
ambiente escolar, para que possam tomar decisdes informadas
sobre suas trajetdrias académicas e profissionais.

A falta de informagdo sobre as multiplas facetas da
pedagogia pode levar os estudantes a limitarem suas perspectivas
de carreira e, consequentemente, sub utilizarem seu potencial de
contribui¢ao para a sociedade. Nesse sentido, é fundamental que
as instituicdes de ensino superior oferecam orienta¢do e apoio
adequados aos estudantes de pedagogia, fornecendo informagoes
detalhadas sobre as diferentes areas de atuagao, oportunidades de
estagio e mercado de trabalho. Além disso, é importante promover
uma reflexdo critica sobre o papel do pedagogo na sociedade
contemporanea, destacando sua relevancia nao apenas como
transmissor de conhecimento, mas também como facilitador
do desenvolvimento integral dos individuos e promotor de uma
educacio inclusiva e transformadora.

A literatura desde a década de 1930 questiona:

...si tivéssemos [sic] tido para dirigentes uma formagao a
altura de que temos para mestres. Até agora tem-se ad-
mitido que o melhor professor possa e deva ser o diretor
dum [sic] estabelecimento, quando na verdade, pode-se
perfeitamente possuir todos os requisitos para um bom
professor, sem possuir os necessarios para administrador.
S6 com uma preparagdo especial é que se chegaria a verifi-
car si [sic] de facto hd conveniéncia na transposi¢do de um
cargo para outro (Ribeiro, apud. Eggers, 2016, p. 62).

Cabe ressaltar que o que Querino Ribeiro reivindicava
em 1938 era uma formagao técnica, de um administrador escolar

forjada em uma racionalizagdo do fayolismo. Ao considerarmos
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especificamente o papel da gestao escolar, e compreendermos que
os gestores desempenham um papel fundamental na organiza¢ao
e no funcionamento das instituicdes de ensino, trabalhando em
estreita colaboragdo com todos os membros da comunidade
escolar para garantir um ambiente propicio ao aprendizado e
ao desenvolvimento dos estudantes, continuamos considerando
valida a reivindica¢ao da formagdo de gestores/administradores
escolares. Todavia essa formagdo precisa estar situada em outras
bases teoricas, ancorada no principio da gestao democratica.

Isso inclui ndo apenas a definicdo de metas e politicas
educacionais, mas também a promo¢ao de uma cultura de
participacgao e didlogo, onde as vozes de todos os envolvidos no
processo educacional sejam ouvidas e valorizadas. Desse modo,

os meios humanos, segundo o autor, ¢ o mais importante
dos meios, pois é através do pessoal que todos os aspectos,
objetivos e elementos coadjuvantes vdao acontecer. O ser
humano (no caso do autor “o pessoal”) possui uma res-
ponsabilidade para o bom andamento da escola, para que
a unidade e a economia possam andar equilibradamente
(Ribeiro, apud. Eggers, 1986, p. 110).
O pedagdgico é toda forma de pensar-agir da escola com
o intuito de produzir conhecimento (Ferreira, 2008, p. 178). O
pedagogico abrange as agdes realizadas dentro da escola, que estdo
ligadas com o processo gerador de novos saberes. Neste sentido,
podemos compreender que tudo que ocorre, desde planejamento as
acoOes executadas na escola, sao pedagdgicas, possuem finalidades
e sdo intencionais.
Abordamos o pedagdgico como social e socializante,
e como eles estdo diretamente ligados as agdes dos professores.

Sendo assim,
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penso que os professores também deveriam se dar o lugar
de quem deseja aprender, inclusive e principalmente du-
rante a aula, o espago-tempo de seu trabalho. A condi¢ao
de quem deseja aprender ¢, na verdade, no meu entender, o
elo que supera o antagonismo entre professores e estudan-
tes. Entretanto, aprender é também desejo e sobre este, ha
uma for¢a individual de responsabilidade de cada sujeito
(Ferreira, 2008, p. 183).

Diante disso, podemos compreender que, os professores sao
os atores principais quando nos referimos ao compartilhamento
de conhecimentos. No entanto, sabemos que na existéncia de aulas
em formato dialogado, é possivel que os estudantes compartilhem
os seus conhecimentos, e, muitas vezes eles apresentam novas
formas de pensar, por estarem ligadas a sua realidade, cultura etc.
E esta metodologia promove a autorreflexdo do proprio trabalho
dos professores, em pensar que eles estdo em processo constante
de aprendizagens, e que, a sua forma de pensar ndo é a tnica e
absoluta existente. Logo, o posicionamento dos professores estara
atrelado as novas possibilidades de saberes que poderdo ser
compartilhados e dialogados entre professores e estudantes.

Compreendendo a partir desta premissa que a educagio,
podendo ser discutida em diversos ambitos, refor¢a as suas
potencialidades, sobretudo, quando nos apoiamos em autores
como Paulo Freire, que apresenta a relevancia do processo
educacional, em discutir aspectos gerais e especificos da educagao
brasileira, conduzindo pautas sobre uma educagdo humanizadora
(Alcantara e Carlos, 2018).

Precisamos destacar que nesses momentos o estudante
possui papel de protagonismo e ao realizar essas tarefas sdo

desenvolvidas, multiplas aprendizagens ao longo do processo,
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bem como a oralidade, a organizagao de ideias, a habilidade de
conectar e fazer relagbes com outros contetidos, e o professor
podera promover o desenvolvimento dos alunos de uma forma
mais completa possivel. Pois, ndo basta apenas conhecer as
teorias sem aplica-las a um contexto real, no qual os estudantes
identifiquem tanto a teoria quanto os efeitos estabelecidos pela
aplicagdo delas no cotidiano escolar.

A gestdo do pedagdgico, bem como o trabalho do professor,
consoante Ferreira (2008, p. 183):

por esses motivos, tenho defendido que a gestao pedago-
gica, contrariando a tradigao, deve acontecer a partir dos
professores, sendo eles um dos sujeitos da pratica pedago-
gica, ao lado dos estudantes e dos demais sujeitos da dina-
mica escolar.

A autora enfatiza que, a gestdo do pedagogico, ou seja, a
elaboragao das atividades pedagdgicas, deve partir dos professores
que estdo cotidianamente na sala de aula com os estudantes, pois,
eles estdo em constante contato com as situagdes que ocorrem
na sala, e por este motivo compreendem os detalhes sobre o
funcionamento da sala de aula e a dinamica escolar. Assim sendo,

¢ nesse contexto pedagdgico, uma vez esclarecido, que se

insere o trabalho dos professores: a gestao do pedagogico,

que acontece em todos os niveis da escola, mas, cabe, em

primeira instancia, aos professores realiza-la, pois o obje-

tivo central da gestao do pedagdgico é a produgdo do co-

nhecimento e esta acontece na aula (Ferreira, 2008, p. 187).
Compreendemos que os professores sao sujeitos importantissimos

no processo de gestar as agdes pedagogicas, e, portanto, as contribui¢oes
dos professores deveriam ser utilizadas como base para pensar as

estratégias, melhorias da escola, bem como as proprias elaboragoes
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de planejamentos. Lembrando que as agoes citadas ndo devem ser
feitas exclusivamente pelos professores, mas, em conjunto com a
equipe pedagogica que também ¢é responsavel pela organizagao
das tematicas que sdo mais relevantes para cada turma da escola.

Finalizamos esta discussdo com o entendimento de que,
o processo de planejamento pedagdgico ndo é uma agao simples,
e, considerando os setores dentro de uma organizagdo escolar,
¢ necessario compreender que gestores e docentes precisam
trabalhar em conjunto para planejar e executar.

Através do que foi discutido, é possivel observar que a
gestdo democratica na educagao, conforme preconizado pela
Constituicdo Federal de 1988, é fundamental para garantir a
efetivagdo dos direitos educacionais e promover uma educagdo de
qualidade para todos os cidadaos. Isso requer um compromisso
continuo com a transparéncia, a prestagio de contas e a
participagao ativa de todos os membros da comunidade escolar
na tomada de decisdes importantes que afetam a vida e o futuro
dos estudantes.

Portanto, para que a gestdo democratica seja efetivamente
construida nas instituicdes de ensino, é necessario investir na formacao
e no desenvolvimento profissional dos gestores, fornecendo-lhes as
habilidades e os conhecimentos necessérios para liderar de forma
eficaz e responsavel. Isso inclui o desenvolvimento de competéncias
em comunicagdo, negociacdo e resolugdo de conflitos, bem como o
estimulo ao pensamento critico e a reflexao sobre praticas pedagogicas
e politicas educacionais.

Em suma, a atuagdo do pedagogo e dos gestores escolares

desempenha um papel crucial na promog¢ao de uma educagao de
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qualidade e na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
E fundamental que esses profissionais sejam devidamente preparados
e apoiados em sua jornada profissional, a fim de garantir que possam
desempenhar seu papel de forma eficaz e ética, contribuindo para
o desenvolvimento integral dos estudantes e para o fortalecimento

da democracia e da cidadania.

102



Marcos Angelus Miranda de Alcantara

- EIXO Il -

GESTAO EDUCACIONALE
CONSTRUCAO DA CIDADANIA
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Capitulo 6

O principio da cidadania na
construcao de uma escola igualitaria e
participativa

Erica de Pontes Nascimento;
Esmeralda Sabrina da Silva Monteiro;
Larissa Azevedo Farias dos Santos;

Wanessa Meireles dos Santos

ﬁ través da gestdo democratica como principio pode-se

visualizar um redirecionamento da sociedade brasileira ao
ponto de destacar debates que respondam as demandas trazidas
pela sociedade. Sendo assim, tragar um caminho acerca da
Constituicdo de 1988 dentro da legislagdo brasileira é permitir
evidenciar a gestdo democratica da educagao.

De antemao, vale ressaltar como trazido por Pires e
Gongalves (2019), que a partir do ano de 1980, indicado como
o inicio da transi¢ao para a redemocratizagdo do pais, diferentes
transformagdes na sociedade brasileira passaram a se destacar.
Pode-seafirmar que nesse periodo umanova conjuntura encontrou
espago no contexto do Brasil, ja que para garantir a consolidagdo
de acdes educacionais democraticas seria necessario uma critica a
gestdo autoritaria e tecnocrética reproduzida durante os anos de

ditadura militar.
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A Constituicdo de 1988 foi um marco e um avango ao
implementar o principio da gestao democratica no ensino publico,
um conceito que ndo era presente tampouco em constituigoes
e legislacoes anteriores. Essa implementacdo da CF refletia a
demanda de uma educagdo mais participativa e democratica, visto
que, a sociedade estava submetida a um regime autoritario. O
debate sobre a implementagao da gestao democratica no processo
educacional durante a assembleia constituinte de 1987 refletiu
um embate em diferentes grupos de interesse. Mais precisamente
entre defensores do ensino publico e do ensino privado. Contudo,
a Constituicao decide focar na gestao democratica do ensino
publico.

Assim, a educagdo passou a fazer parte dos debates
econdmicos, politicos e sociais no que se refere a uma constru¢ao
coletiva composta de sujeitos de direitos. A estrutura de uma
gestdo democratica presente, consistente e planejada passou a
valer quando a educa¢do tornou-se fortalecida pela criagao de
leis que acentuaram sua importéncia, como por exemplo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.9.394/96), o Plano
Nacional de Educagao (Lei n. 10.172/01), que foram movimentos
significativos para a escola comegar a assumir gradualmente a
responsabilidade por suas decisoes, tornando assim, a educagao
mais democratica.

Apesar disso, é notorio que a democracia sempre se fez
acompanhada por lutas e disputas. Segundo Pires e Gongalves (2019),
com esse novo contexto de mudanga social do autoritarismo para
uma sociedade democratica, se fez necessaria uma lei que atendesse

o novo quadro educacional, tendo em vista, que a mudanga social
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afeta diretamente a escola e a mesma tinha que ser pensada conforme
a nova Constituicdo Federal de 1988 no intuito de alcancar uma
gestdo democratica. Camargo e Adrido (2007 apud Pires e Gongalves,
2019), destacam a importancia dos movimentos ocorridos pelas
liberdades democraticas, que causaram um efeito primordial para
o envolvimento de todos os sujeitos, inclusive de um Estado mais
democratico e participativo. A luta por uma educa¢ido democratizada
vem sendo debatida no decorrer da histéria. Um dos grandes
movimentos que marcaram uma mudanga significativa na educagao
foi 0 “Manifesto dos Pioneiros” que ocorreu em 1932, pois 0 mesmo
buscava estabelecer uma educagao publica, obrigatéria, gratuita e
laica como responsabilidade do Estado (Eggers, 2016). E evidente
como esses movimentos pela luta educacional estdo interligados e
como mostram que a educagdo sempre precisou passar por grandes
desafios para conseguir um ensino que alcanga a todos, sem divisoes
socioecondmicas ou religiosas.

Direcionamentos sobre o papel da escola na democracia,
analises sobre a gestdo escolar dentro de um sistema educacional
igualitario e o entendimento acerca da visualizagdo da escola como
um espago coletivo foram um dos passos refletidos com base na
Constituicdo de 1988. Dar énfase a uma educagido de qualidade
pontuada pela descentralizagdo da escola fez com que tornasse
evidente a intencionalidade de ter o exercicio da cidadania
como ponto chave para a constru¢ao de uma escola com praticas
democrdticas (Jesus e Pulzi, 2022).

Por isso, observar e reconhecer a escola como um espago
democratico faz parte de um cendrio atual que visa a interagao

entre os membros da escola e da comunidade, uma vez que, a
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participacdo da comunidade nas politicas educacionais alicer¢a-
se em um principio da CF de 1988. Sendo assim, difundir a
participa¢do dos individuos em uma agao coletiva ndo acontece
do nada, as praticas, os norteamentos e as reflexdes sdo tratadas
como principios democraticos que tem por objetivo ndo sé uma
qualidade educacional, como também, uma qualidade social.
Em considera¢do a isso,

quando a mesma Constituicdo aponta que os sujeitos que
estdo sendo educados possuem liberdade de aprender, de
divulgar o seu pensamento e de conviver com a plurali-
dade de ideias, isso trata-se de um direito historicamente
conquistado e que requer para sua plena efetiva¢do, a par-
ticipacdo ativa dos educandos na a¢do educativa da escola
(Silva e Camargo, 2018, p. 02).

Discutir sobre a influéncia da participagdo social no
ambito educacional é descaracterizar a mercadorizagdo do ensino,
tornando valido uma articulagdo da equipe em prol de uma
maximizac¢do dos resultados da educagao publica (Jesus e Pulzi,
2021).

Em uma escola que se valoriza a participacao cidada, cada
aluno, independente da sua origem socioeconomica, étnica e de
género, é consideradoum cidadao comdireitos. Devidoaisso, deve-
se promover a inclusdo juntamente a diversidade, assegurando
que todos tenham uma educa¢do de qualidade e oportunidades
equitativas. Além disso, fomentar a cidadania dentro da escola,
¢ encorajar os estudantes a participar ativamente dos projetos
ofertados que beneficiam também toda a comunidade. Pois, ao
cultivar uma cultura escolar embasada na cidadania, a escola

ndo apenas fortalece os lagos de uniao e solidariedade entre seus
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membros, como também, prepara os alunos para serem cidadaos
conscientes, criticos e engajados com a sociedade.

Deste modo, o principio da cidadania desempenha um
papel fundamental na construgdo de uma escola igualitaria e
participativa, pois ela coloca em foco o que é importante para cada
individuo, como um membro ativo e responsavel da comunidade
escolar. Ao fomentar a educagio de individuos comprometidos e
conscientes, a escola colabora na constru¢do de uma sociedade
mais equitativa.
Projeto Politico-Pedagogico como instrumento de construgao de
uma gestao democratica e transformadora da educagao

No anseio pela construgdo de uma escola igualitaria e
participativa, a gestdo escolar necessita levar em consideragao
a realidade social, econdmica e cultural da comunidade a qual
pertence. Tal implicagdo compdem as sistematizagdes que o
ambiente escolar precisa organizar na estrutura¢ao dos processos
educativos. Para isso, visualizar a gestdo da escola como uma
colabora¢ao da agao de todos é um dos primeiros passos para a
elaboracao de uma gestao comprometida com os sujeitos.

Determinar a evolu¢ao do fendmeno educativo é perceber
a gestao através de suas multiplas interpretagdes, enfatizando o
rompimento da ideia da escola enquanto empresa e entendendo
que a gestao nao deve ser apresentada de modo fragmentado, assim
como: gestao pedagdgica, gestdo de pessoas e gestdo financeira
(Ferreira, 2008). Lidar com a gestdo escolar é compreender sua
complexidade e seus fatores, é saber seu significado frente ao
sentido da escola publica, ao ponto de nortear seus sujeitos dentro

de um ambiente pertencente as dimensodes politico-pedagodgicas.
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Com isso, intencionar a projecdo de uma sociedade
democratica parte de uma transformacao da educag¢ao. Educa¢ao
essa, que nao se estrutura em centralidades hierarquicas de papeis
e se baseia na superacdo de modelos empresariais, que acabam
por reduzir a escola em um ambiente mecanizado, incapaz de
produzir sujeitos criticos e reflexivos (Ferreira, 2008).

Respaldando-se na organizagdo do trabalho pedagogico
com base na democracia e participa¢ao, ¢ de suma importincia
compreender a notoriedade do conceito do Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP), como também, sua finalidade na constru¢ao
de uma educac¢ao de qualidade. Esse documento, entendido como
a identidade da escola, tem como objetivo principal direcionar,
uma vez que, possui a capacidade de antecipar o futuro da
instituicdo em questao, integrando a sua perspectiva, uma clareza
na proposta pedagogica, visto que, explana as visoes filoséficas,
de mundo, de ser humano, além da subjetividade que o ambiente
escolar propoe. Dito isso, como apontado por Veiga (1998, p. 1-2):

o projeto busca um rumo, uma diregdo. E uma agio inten-
cional, com um sentido explicito, com um compromisso
definido coletivamente. Por isso, todo projeto pedagégico
da escola ¢, também, um projeto politico por estar intima-
mente articulado ao compromisso sociopolitico com os

interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria.
Nesse contexto, o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) ¢é
essencial para guiar as praticas educativas nas escolas, devendo
ser elaborado de forma participativa e representativa (Veiga,
1998). Além disso, ele ndo se configura apenas um documento
estatico, mas sim, um processo dinamico que requer revisao

constante para refletir as mudancas na realidade escolar e social
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(Veiga, 1998), levando em consideragdo a abordagem do papel da
subjetividade do docente na implementagéo e no sucesso da gestao
escolar, podendo influenciar significativamente a contribui¢ao
dos professores.

A subjetividade do docente inclui nao apenas suas
caracteristicas individuais, mas também, suas habilidades e
competéncias profissionais que sdo essenciais para enfrentar
os desafios da pratica educativa e promover uma gestdo escolar
para o aprendizado dos alunos de maneira eficaz. E interessante
quando Cabral Neto (2016) discute que no contexto capitalista,
a subjetividade dos trabalhadores é utilizada para aumentar
a produtividade, sendo essa dinamica aplicada até mesmo na
educacio.

As instituicoes educacionais sdo influenciadas por
interesses politicos e econdmicos, que moldam as politicas
educacionais para atender as demandas do mercado de trabalho,
o que resulta na anula¢ao da subjetividade do professor, uma vez
que, leva a um enfoque excessivo nas habilidades exigidas pelo
mercado de trabalho em detrimento do desenvolvimento de
competéncias criticas. Segundo Cabral Neto (2016, p. 39),

isso traz implicagbes medulares porque, ao se reformar
os sistemas educacionais tomando como referéncia, pre-
dominantemente, as demandas de mercado e as novas ca-
racteristicas do trabalho, se atende majoritariamente aos
interesses particulares e imediatos dos empregadores, sem,
contudo, ficar claro se esse procedimento ira servir, de ma-
neira eficaz, aos interesses mais amplos da sociedade, ou
mesmo dos trabalhadores em geral.

Além disso, é interessante destacar que ao longo da histéria da

Nova Republica, o financiamento da educag¢ao vem sendo discutido,
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especificamente quando se trata da vinculago de recursos a educagéo
publica. Foram varias conquistas, apesar de haver um avango gradativo,
como a promulgacao da Constitui¢ao de 1988 que consolida o ciclo
de redemocratizagio e reafirma o principio de vinculagdo de impostos
(Gouveia, 2016). Outro ponto a ser destacado, é que no ambito do
financiamento da educagao, a LDB aprovada em 20 de dezembro
de 1996 incorpora aspectos importantes do regramento para o uso
dos recursos de maneira igualitaria (Gouveia, 2016).

O financiamento da educagdo sempre foi um desafio para
a sociedade brasileira, uma vez que, é necessario a equidade na
distribuicdo das verbas para cada estado e municipio no intuito
de ter um ensino de qualidade para todos os cidaddos. Nessa
perspectiva, como evidenciado por Gouveia (2016), em 1996,
surge o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) que
foi criado sob o argumento de que os recursos existentes eram
suficientes para a educagdo no Brasil.

Com esses avangos, apds anos de disputas, em 2007, o

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica
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e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagio (FUNDEB) foi
instituido com o objetivo de distribuir recursos de forma mais
ampla entre estados e municipios, visando melhorar a qualidade
da educag¢ao e promover a universalizacdo do ensino de qualidade
para todos os alunos (Gouveia, 2016). Enquanto o FUNDEF
distribuia recursos apenas para o ensino fundamental de oito
anos, o FUNDEB ampliou para nove anos, incluindo a educagao
infantil, ensino médio e as modalidades previstas na LDB.

E evidente que para garantir que as agdes pedagdgicas
direcionadas a constru¢do da cidadania sejam eficazes, é
fundamental que a escola disponha de recursos adequados, o que
muitas vezes estd intrinsecamente ligado ao financiamento escolar.
Um financiamento insuficiente pode limitar a capacidade da
escola de oferecer programas educacionais abrangentes e recursos
que conectem os saberes a vida dos alunos, além de restringir
a oportunidade de discutir problemas sociais relevantes para
a comunidade escolar. Assim, a aloca¢do adequada de recursos
financeiros torna-se essencial para dimensionar a educagdo como
um ato politico e pedagdgico eficaz, permitindo que a escola
cumpra seu papel de forma plena e significativa.

Desse modo, tendo como base a construgao do principio
da cidadania no seio escolar, se faz valer a definicdo de agoes
pedagdgicas voltadas a perpetuaciao de uma abordagem que lide
diretamente com o sujeito em questdo. Direcionar a implica¢ao
de saberes na vida é cumprir com o objetivo central do PPP:
dimensionar a educagdo como um ato politico e pedagogico,
fazendo com que sempre haja a oportunidade de discutir

problemas sociais vinculados a comunidade escolar.
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Democratizando a gestdo escolar sob a perspectiva do exercicio da
cidadania: participa¢io, promogao e transformacao social

Vimos que a promulgacio da Constituicio de 1988
estabeleceu um novo panorama relacionado aos direitos e
deveres dos cidadaos, promovendo mudangas significativas para
a efetivagio dos direitos sociais. A vista disso, salienta-se que
os cidadaos saibam usar a Constituicdo para lutarem pelos seus
interesses politicos e sociais, tendo como objetivo que todos sejam
englobados em uma cidadania democratica, pois a efetivagdo da
CF se direciona a pratica politica. Sendo assim,

[...] penso que a cidadania é o proprio direito a vida no
sentido pleno. Trata-se de um direito que precisa ser cons-
truido coletivamente, nio sé em termos do atendimento
as necessidades basicas mas de acesso a todos os niveis de
existéncia, incluindo o mais abrangente, o papel do(s) ho-
mem(s) no universo (Manzini-Covre, 2007, p. 11).

As praticas do direito politico tém o intuito de promover a
liberdade de expressao e o envolvimento em processos politicos, os
quais se interligam com a questao dos direitos sociais e civis, sendo
de suma importancia para uma cidadania ativa e participativa.
Isso garante acesso a saude, moradia e educa¢ao, direitos que,
de acordo com a Constitui¢do Federal, sio de todos e é dever do
Estado garantir o preparo desses individuos para desempenharem
seus papeis na cidadania.

Sob 0 mesmo ponto de vista, segundo Gadotti (2014), a
gestdo escolar deve seguir uma ideia democratica e emancipadora
da Educagao, ja que a mesma é um principio pedagdgico como
também é um preceito Constitucional. Entendendo-a como um

direito fundamental para a sociedade democratica por meio da
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participagao cidada. A Educagido deve ser baseada no afastamento
de uma visdo elitista que baixa a qualidade do ensino, promovendo
de tal forma, o envolvimento da comunidade escolar como um
todo para a tomada de decisoes (Gadotti, 2014).

A ideia de cidadania como horizonte para a administragao
democratica na escola implica em um processo constante de
compromisso e participa¢do ativa de todos os envolvidos, sejam
estudantes, professores, funcionarios ou pais. Dentro desse
contexto, a gestdo democratica procura nao so incentivar a
tomada de decisdes conjunta, mas também o desenvolvimento e
o senso de responsabilidade em grupo. Ao criar oportunidades
para debates e decisOes, as instituicdes educacionais capacitam
os individuos a compreenderem seus direitos e deveres como
cidadaos, fortalecendo os lagos de pertencimento e colaboragao
na comunidade escolar.

A concretizagdo da cidadania como perspectiva de uma
administracio democratica na comunidade escolar também
requer a promog¢do de praticas inclusivas e o reconhecimento
da diversidade de opinides e experiéncias, até porque, todos os
envolvidos devem ter, de antemao, conhecimentos no qual saibam
lidar com imprevistos. Conforme Martins (2008, p. 203):

tendo em vista as demandas que recaem sobre as escolas
(no que diz respeito as orientagdes centrais e no que tan-
ge a procura dos cursos pelas comunidades), essas equipes
tém encontrado saidas através da instauracio de regras
informais que possam suscitar a constru¢ao de caminhos
alternativos para suprir a insuficiéncia de verbas [...].

Com isso, é importante frisar que através de mecanismos

de participagdo, como os conselhos escolares e as assembleias, os
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segmentos da comunidade tém a chance de contribuir ativamente
para a criacdo de politicas e agdes que atendam as necessidades
e interesses do grupo como um todo. Desta forma, a gestdo
democratica ndo sé reforca a direcdo da escola, mas também
contribui para que os individuos exercam a sua cidadania de
forma consciente, critica e comprometida em todos os ambitos
da sociedade.

E notério que a participagdo cidada ¢ essencial para uma
transformacao social, tanto internamente quanto externamente
na escola, fazendo com que as pessoas reivindiquem seus direitos
para obter uma gestdo justa e igualitaria. Contudo, os individuos
devem se conscientizar do direito que obtém, para assim
conseguir lutar pelos seus direitos. Ao reconhecerem sua situagao
de oprimidos, irdo enxergar as coisas ao seu redor, e assim lutar
coletivamente para uma melhoria na qualidade do ensino e da
gestdo, que por sua vez, deve incluir e ouvir os sujeitos de forma
acolhedora. A gestao democratica se forma com o todo, a partir
de uma equidade, onde todos participam.

Nessa perspectiva [freireana], o oprimido é o sujeito com
mais condi¢des de compreender o significado da opressao
a que é submetido. E como sio eles que sentem diretamen-
te os efeitos da exploragdo, do preconceito e da exclusdo,
sentem necessidade de se libertar (Alcantara e Carlos,
2018, p.134).

Como enfatizado por Paulo Freire (1987), a Educagdo Popular
propde uma abordagem educacional que busca conscientizar e
emancipar os oprimidos. Essa perspectiva enfatiza a participa¢ao
ativa de todos os envolvidos na gestdao educacional como meio de

superar as desigualdades sociais e promover a justica por meio
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da educacdo. Ao envolver a comunidade escolar na tomada de
decisdes e no processo educativo, a Educagdo Popular busca criar
espagos democraticos onde todos tenham voz e contribuam para
uma educa¢ao mais inclusiva e transformadora.

Por esse viés, a gestao democratica deve envolver os cidadaos
de forma igualitaria e emancipatoria para em conjunto obterem a
tomada de decisdes, de forma inclusiva e participativa. Isso significa
que a reflexdo e a transformac¢ao de uma gestdo mais democratica
devem ser realizadas em conjunto com os préprios cidadaos,
reconhecendo-os como agentes ativos de mudanga.

De tal modo, com a inten¢do de desenvolver uma escola
democratica, a gestdo escolar pode e deve construir aspectos
que possibilitem o compromisso com uma educagdo justa e de
qualidade. Dentro da escola, as iniciativas devem ser orientadas
com objetivo de uma continua participagao dos sujeitos envolvidos,
inclusive podemos destacar a elaboragao e atualizacdo do Projeto
Politico-Pedagogico, um documento dindmico e constante,
aprimorando-se com base na realidade vivida e exigindo a
participagao de toda a comunidade escolar na sua construgao.

Por fim, na condu¢ao de uma gestdo democratica dentro
da escola, um dos principios fundamentais é a cidadania que trara
a tona o fortalecimento de mecanismos de participa¢ao em prol
de um sujeito consciente, critico e que tenha responsabilidade

social comegando desde o ambiente escolar.
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Capitulo 7

Gestao democraticae
construcao da cidadania: da
Constituicao Federal de 1988
a Conferéncia Nacional de
Educacao de 2024

Ana Jussara Correia da Silva;
Luanna Manuelle de Oliveira Carvalho;
Maria Regina da Silva Xavier;

Raissa Sthefany Moreno do Nascimento

Ahistéria politica da Nova Republica é a chave para entender
como o principio da gestdo democratica da educagdo foi
assimilado na legislagdo, nos entes federados e nos dias de hoje.
O texto a seguir tem o objetivo de apresentar a relacao que existe
entre a gestdo democrdtica e a Constituicao Federal de 1988,
que instaurou-se apos diversas lutas, pois, a historia brasileira é
marcada por autoritarismo e tomadas de poder.

O ano de 1964 foi marcado pelo golpe militar, o qual
instaurou uma ditadura, sistema que perdurou por 21 anos. Ao
decorrer desses anos, muitas mudancas ocorrem na sociedade
civil, na economia e também na educagdo. A partir de 1980,

transformacdes tornaram a ocorrer em todas as esferas da
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sociedade, incluindo na drea educacional. Esse periodo foi
marcado pela busca da redemocratizagao, a fim de romper com a
gestdo autoritaria que se instalou em toda sociedade.

Foi em meio a esse contexto de lutas que a gestao
democratica apareceu na nova Constitui¢ao Federal. Foi o advento
de uma nova Carta Magna que alargou os horizontes e possibilitou
a criacdo de um espago para se pensar e discutir os principios da
gestdo democratica. Ademais, a gestdo democratica diz respeito
a todo movimento que atenda as necessidades da comunidade e
implique na inclusdo destes no processo de tomada de decisoes,
ou seja, seu objetivo é a insercdo e participagdo da comunidade
no ambito escolar, trazendo ao poder aqueles que historicamente
foram apartados desses processos.

O primeiro Plano Nacional de Educagao, pés-redemocratizagao,
nasce a partir da Constituicdo de 1988 sugerindo que o envolvimento
de todos fosse indispensavel na constru¢ao de uma educagdo de
qualidade e que atendesse as demandas dos discentes, docentes e
toda comunidade escolar. Sobre esse importante passo dado pelo
Estado a respeito da criagdo de um plano especifico para a educagio,
visando a criagdo de diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional, Pires e Gongalves (2019, p. 8-9) afirmam que o PNE:

marca mais um processo do regime de colaboragido entre
os entes federados, Unido, Estados, Municipios e Distri-
to Federal, a partir de que suas agdes sejam pensadas e in-
corporadas de forma coletiva para atender de forma efeti-
va as demandas dos sistemas de ensino e a gestao.
Nessa perspectiva, tanto o Plano Nacional de Educagao de
2001, quanto o de 2014, foram passos importantes para estabelecer

um regime de colaboragao entre diferentes esferas do governo e da
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sociedade, visando a constru¢do de uma educa¢ao de qualidade
que atenda as necessidades de todos os brasileiros. Esse esfor¢o
conjunto reflete o compromisso com a democratizagdo do acesso
a educagdo, bem como com a melhoria continua dos processos
educativos, garantindo que as decisdes sejam tomadas com base
nas necessidades reais da populagio.

Considerando o contexto politico pds-2014, passando
por mais um golpe de Estado mididtico e parlamentar em 2016,
ascensdo do bolsonazifascismo em 2019 e dois anos de pandemia
no inicio desta década, vivenciamos a inviabilizacio do PNE
2014 e de suas metas. Logo, a Conferéncia Nacional de Educa¢ao
(CONAE) de 2024 representa um novo marco histérico nesse
percurso, evidenciando a maturidade e a evolugdo das politicas
educacionais no Brasil, bem como uma oportunidade de repactuar
a gestdo democratica.

Ao reunir representantes de diversos segmentos da
sociedade para discutir e propor caminhos para o futuro da
educacdo no pais, a CONAE (2024) reafirma o compromisso com
a gestdo democratica, destacando a importancia da participagao
coletiva na defini¢ao dos rumos da educagéo brasileira. Este evento
simboliza ndo apenas a continuidade dos esfor¢os empreendidos
desde a Constitui¢ao de 1988, mas também a renovagao do dialogo
entre o Estado e a sociedade. Essencial para enfrentar os desafios
contemporaneos da educagdo e promover um desenvolvimento
social sustentavel e inclusivo. Sendo assim, no eixo tematico IV,
primeiro ponto da Conferéncia, a gestdo democratica aparece
como principio fundamental para construgdo de politicas para

reorganizar o sistema educacional (Conae, 2024, p. 5):
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Gestao Democratica como principio basilar de politicas de

estado e de organizagao da educagdo. Participagdo social

nos processos e espagos de decisao atinentes aos sistemas

de ensino em todos os niveis, etapas e 6 modalidades. Ar-

ticulagdao entre Gestdo e Financiamento publico. Gestao

Democritica, autonomia e liberdade de catedra.

Nesse sentido, a trajetéria da gestdo democratica no
Brasil, da Constituicdo Federal de 1988 & Conferéncia Nacional
de Educacao de 2024, reflete um processo de aprendizado com
idas e vindas, adaptagdo e compromisso com a democratiza¢ao
da educagdo no Brasil. Este caminho, marcado por avangos
significativos e desafios persistentes, reforca a necessidade de
uma gestdo educacional que seja verdadeiramente inclusiva,
participativa e voltada para o atendimento das necessidades de
toda a comunidade escolar. Ao olhar para o futuro, permanece
claro que a gestao democrdtica ndo ¢ apenas um ideal a ser
perseguido, mas uma pratica essencial para a construgdo de uma
escola mais justa, igualitaria e preparada para os desafios que
acompanham a educagao.
Politica educacional e gestio democratica: interferéncias, lutas e ali-
nhamentos
Em um contexto conturbado na politica brasileira na

década de 1980, a aprovagdo do Congresso Nacional para o
financiamento educacional perpassou por diversas lutas. E
importante situarmos em que ponto o financiamento influencia na
gestdo democratica e de que modo pode ser aplicado nas escolas,
de modo que sirva para obter uma educagdo democratica e de
qualidade para todos. Pois como afirma Cabral Neto (2016, p. 19):

“[...] para compreender as politicas publicas das tltimas décadas,

120



Marcos Angelus Miranda de Alcantara

precisa-se, necessariamente, situa-las no contexto socioecondmico
e politico no qual elas sao concebidas e ganham materialidade”

Nessa perspectiva, o financiamento educacional no Brasil
em meados da década 1960, surgia na emenda constitucional com
uma taxa de 20% da receita tributdria para o ensino primario, fato
este, que nao deu continuidade no regime militar, que perdurou
de 1964 a 1985, gerando apenas 1% com gastos na educagio e
cultura, resultando em cendrios insuficientes no investimento
da educagdo. Em decorréncia desse cendrio, foi preciso novas
propostas de financiamento e para que muitas dessas propostas
fossem aprovadas, utilizou-se de estratégias como, por exemplo,
estar vinculada a outras demandas como o aumento do saldrio
minimo, para que ela fosse votada e aprovada (Gouveia, 2016).

Nesse campo de disputas a ampliagdo da proposta do
financiamento educacional, reapresentada a priori por Joao
Calmon, apds o periodo do regime militar, trouxe a tona conflitos
em torno da destinacgdo desses recursos, sendo eles para finalidade
particular ou publica, gerando conflitos com grupos empresariais
da educagdo no pais. Apos isso foi definido pelo Art. 212 da
Constitui¢do Federal (1988) que

a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no mi-
nimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvol-
vimento do ensino.
Esta medida, definiu entdo regras importantes no investimento
para a educagdo como o fortalecimento da escola publica explicito
no Art. 213 da Constitui¢ao Federal (1988), trazendo uma nova era

para a educagdo brasileira. Apds todo esse periodo de lutas, debates
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e disputas para que a educacdo fosse vista pelas politicas publicas
como algo de fato essencial e relevante que inimeros projetos de
lei para o financiamento da educagdo e organiza¢do do processo
educacional comegaram a ser desenvolvidos, a fim de contribuir
para a melhoria da qualidade educacional no pais.

Foi justamente em meio a todo esse movimento politico,
social e econdmico de mudancgas e transformagdes que a ideia
de padronizar o planejamento educacional do pais passou a ser
discutida. Nesse contexto é que o Projeto Politico Pedagogico
(PPP) surge com o intuito de ndo ser s6 um conjunto de planos
e metas a serem alcancadas por determinadas institui¢oes de
ensino, mas antes um caminho percorrido por todos inseridos no
processo educacional.

Nas palavras de Veiga (1998, p.1), o PPP “¢ uma acdo
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso
definido coletivamente” Ou seja, o projeto politico pedagdgico
deveser pensado e elaboradolevando em conta uma multiplicidade
de fatores, sendo estes desde as questdes de financiamento aqui
mencionadas, a localidade em que a escola estd inserida, os
individuos ali presentes, suas realidades e circunstincia social e
econdmica, os habitos e cultura da comunidade e daqueles que a
frequentam, para que de fato seja eficaz e alcance o que se almeja.

Desse modo, fica evidente a importancia de se projetar
estes caminhos por meio do Projeto Politico Pedagdgico, pois
sao eles que dardo sentido a pratica pedagogica, a fim de que
esta alcance o seu fim ultimo: formar cidadéos criticos, politicos,
participativos, responsaveis e comprometidos com a realidade em

seu entorno (Veiga, 1998).
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Sendo assim, a construgdo do Projeto Politico Pedagdgico
da escola nao deve ser algo isolado ou limitado a equipe gestora do
centro de ensino, deve antes envolver a todos alunos, familiares,
corpo docente e demais funcionarios que compdem a institui¢ao
de ensino. Sobre isso, afirma Veiga (1998. p. 2):

o projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo
democratico de decisoes, preocupa-se em instaurar uma
forma de organizagao do trabalho pedagogico que supe-
re os conflitos, buscando eliminar as relagdes competiti-
vas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina
do mando impessoal e racionalizado da burocracia que
permeia as relagcbes no interior da escola, diminuindo os
efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que refor¢a as
diferencas e hierarquiza os poderes de decisao.

Logo, compreendendo a for¢a transformadora que tem
o Projeto Politico Pedagégico e aliado ao pensamento de Veiga
(1998) ¢é que podemos romper com os idearios de uma educagao
instrumentista, mecanizada e técnica, gerida e alimentada pelo
sistema capitalista que visa tao somente o crescimento econdmico
e o lucro pelo lucro. Deixando de lado a poténcia transformadora
e libertadora que tem a educacao.

Por essa razao, o Projeto Politico Pedagogico nao é algo
que deve ser escondido e velado como frequentemente acontece,
como se ninguém pudesse ter acesso. Ou até mesmo, ser algo visto
como desnecessario, perda de tempo ou que ndo requer tanta
atencdo e esforco. E nesse Projeto que a identidade da escola ¢
construida e é nele que toda e inten¢do da escola é desenvolvida.

Além disso, destaca Ferreira (2008, p. 183), ao tratar sobre o

trabalho pedagdgico da gestao, que ele
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[...] estd relacionado a0 modo como o grupo que compde
a escola se organiza regularmente, a como entende e pro-
duz a educacio. Transita entre o individual e o coletivo,
de modo dialético, elaborando-se e acontecendo cotidia-
namente na escola.

Contribuindo ainda mais para o entendimento de que para
a elaboracdo do PPP é necessario o envolvimento de todos e mais
ainda aqueles que pisam o chao da escola; os docentes. Ferreira
(2008, p. 183) questiona ainda o porqué nao partir a construgio
do projeto institucional a partir das constru¢des de projetos
individuais pelos professores, para resgatar neles “a dimenséao de
sujeito do pedagdgico”

Diante do exposto, a construgao e abordagem do Projeto
Politico Pedagogico deve dar norte para uma educagao democratica,
publica e gratuita por meio de 5 principios. Sao eles, segundo Veiga
(1998), 0 principio da igualdade, qualidade, liberdade, gestao
democratica, valorizagdo do magistério.

O principio da igualdade diz respeito ndo s a garantia do
acesso como também as condi¢cdes que devem ser dadas para que
as criangas e jovens possam permanecer na escola. Assim como
a qualidade de ensino é um direito que deve ser assegurado a
todos por meio nao s6 do gerenciamento dos meios, técnicas ou
instrumentos que contribuem para a constru¢ao dessa qualidade,
como também a participagdo ativa dos envolvidos nesse processo
de construgdo de aprendizagens e conhecimento.

Ambas devem estar bem definidas no Projeto Politico
Pedagogico. A gestao democratica, principio estabelecido pela
Constitui¢ao Federal, alcanca as dimensdes administrativas, politicas,

financeiras e pedagogicas, demanda a compreensao em profundidade
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dos problemas postos pela pratica pedagdgica e a efetiva participagdo
dos representantes dos diferentes setores da escola nas decisdes
administrativo-pedagogicas desenvolvidas naquele espago.

Da mesma maneira, a liberdade é um principio
constitucional que versa sobre a liberdade de participar, conhecer,
ensinar, aprender e construir os caminhos da escola, o que se da por
meio do projeto politico pedagdgico. E por tltimo, a valorizagao
do magistério que é por assim dizer, o principio central quando se
discute o Projeto Politico Pedagdgico. Esse principio diz respeito as
condicdes de trabalho que devem ser garantidas aos profissionais
da educagao, a formagdo, remunera¢ao e melhoria da qualidade
da formagao profissional e a valorizagdo do trabalho pedagdgico.
Educagdo popular como luta pelo direito a educacaoe a CONAE
2024

Para iniciar essa discussdo se faz necessario compreender
o que seja a Educagdo Popular. Nas palavras de Alcantara e
Carlos (2018) ¢é preciso entender a educa¢do popular como uma
experiéncia histdrica que pode ser discutida a partir de diferentes
contextos, teorias, abordagens e perspectivas. Essa pedagogia nao
parte apenas do pensamento de Freire, como comumente ouve-
se, também tem a influéncia de Simon Bolivar, Simon Rodrigues,
José Marti e outros pensadores latinoamericamos (Mejia J., 2006
apud Alcantara e Carlos, 2018).

Mas podemos radicalizar a analise e dizer que a educacgao
popular remonta os primdrdios da vida humana e de seu percurso
evolutivo, momento em que o conhecimento era inerente a
condi¢do humana. Ao decorrer da histéria da humanidade, o

saber passa a ser proprio de um grupo especifico, tornando-se uma
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“[...] propriedade privada e uma forca produtiva [...]” (Alcantara
e Carlos, 2018).

Em fun¢ao desse movimento a educagdo popular assume
um papel diferente daquele que possuia nos tempos remotos,
agora torna-se uma for¢a que busca a democratiza¢ao do acesso a
escola e dos saberes 14 produzidos. Foi assim do século XVIII ao
século XX. Desse ponto em diante, as lutas travadas pela educa¢ao
popular ndo estavam pautadas apenas no acesso ao ensino basico
ou na laicidade do ensino nas escolas. Estava alinhada as questoes
trazidas pelos novos atores sociais que emergiram na sociedade
civil a partir dos movimentos e interagdes que nasceram dos
novos modos de producéo e organizacgdo social.

A educagao popular, como caminho para se construir
um espago educativo mais democratico, justo e que abarque
as discussdes eminentes das realidades das classes populares,
contribui para que os sujeitos pertencentes aos grupos mais
marginalizados dos processos politicos, sociais e econémicos
possam exercer efetivamente seu dever como cidaddos. O qual
ndo se resume apenas a escolha de um candidato e o voto. Nas
palavras de Manzini-Covre (2007, p.10), para que a cidadania seja
exercida de forma efetiva o sujeito precisa ser seu:

[...] proprio fomentador da existéncia dos direitos a todos,
ter responsabilidade em conjunto pela coletividade, cum-
prir as normas e propostas elaboradas e decidida coleti-
vamente, fazer parte do governo direta e indiretamente,
ao votar, ao pressionar através dos movimentos sociais, da
participagdo de assembleias - no bairro, sindicato, partido
ou escola.

Isto ¢, participar ativamente das tomadas de decisdes, das

escolhas dos representantes e sobretudo, organizar-se enquanto
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grupos/movimentos que compdem a sociedade civil a fim de
reivindicar e lutar para que seus direitos sejam garantidos e suas
demandas atendidas.

Trazendo essa discussdo mais especificamente para a
questdo acerca do direito a educagdo, sendo a educagdo popular
um movimento politico-pedagdgico que compreende cada ser
como produtor da sua propria historia e conhecimento, além de
ser rico em cultura, habitos e saberes que devem ser respeitados e
valorizados. A educa¢ao popular busca justamente a valorizacdo
e inser¢do desses saberes e culturas no processo de ensino e
aprendizagem, assim como a participa¢ao de toda a comunidade,
como estudantes e educadores. Em suma, de todos que compoem
o ambiente escolar, com a finalidade de contribuir para uma
gestdo mais democratica, justa e colaborativa.

Desse modo, a escola torna-se um preludio da participagao
social das criancas, jovens e adultos dando-lhes a capacidade de
saberem como agir e atuar no meio familiar, comunitario e nas
instancias de poder.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que no século XX, alguns
movimentos participativos tiveram inicio a partir de processos
de resisténcia ao taylorismo. Buscavam uma tomada de decisao
mais participativa, embora nao tao coletiva devido as relagoes de
poder estabelecidas em determinadas organizagdes. Logo, fica
nitido que conflitos durante o processo podem ocorrer, devido
aos varios interesses contidos entre seus participantes.

Analogamente, no ambiente escolar nao ¢ diferente,
situacoes conflituosas nas escolas ndo sdo dificeis de ocorrerem,

desde desentendimentos entre professores e alunos, direcdo e
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alunos ou até mesmo entre os demais funcionarios e alunos. Como
aborda Martins (2008, p. 6), grande parte desses desentendimentos
relaciona-se a situac¢oes de violéncia:

A discussao sobre conflitos no contexto escolar esta quase
sempre associada a questdo da violéncia entre os alunos,
entre estes e os professores, entre a dire¢do e os alunos etc.
De qualquer forma, é importante assinalar que para este
estudo, considerou-se a no¢dao que define os processos de
participagdo como sendo aqueles constituidos por uma
dinamica individual e coletiva, que opera concomitante-
mente.

Sendo assim, observamos que para a organizagdo participativa
dos espagos escolares se faz necessaria a compreensao dos conflitos,
que estardo contidos nas relagdes entre os participantes desses espagos.
O entendimento desses conflitos auxilia no processo de tomada de
decisao partindo do pressuposto de que o gestor analisara o problema/
conflito, estara atento as diferentes posi¢coes dos relacionados para
solucionar o problema é s6 tomara partido de sua decisdo visando
o melhor para a institui¢ao. Pois embora o processo seja coletivo,
a tomada de decisao cabe ao gestor.

Por fim, a educagdo popular atua na luta pelo direito a educagao
por meio da organizagao das classes populares nesses movimentos
participativos de luta, reivindicagdo e resisténcia para que se construa
uma ambiente escolar mais justo, igualitario, acolhedor, aberto a
diversidade, a inclusdo e que estimule a participagdo da comunidade
nas tomadas de decisoes.

A ultima CONAE que aconteceu entre os dias 28 a 30 de
janeiro de 2024, trouxe o seguinte tema para discussdo “Plano
Nacional de Educagdo 2024-2034: Politica de Estado para
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garantia da educagdo como direito humano com justica social e
desenvolvimento socioambiental sustentavel”.

Como fez-se notar nos paragrafos anteriores, a educagdo
popular estd ligada historicamente a promocgéao da justica social,
participagdo e autonomia dos sujeitos sociais, valorizacdo da
diversidade cultural e a busca por uma educagio transformadora
que traga modificagdes para a realidade em que estes individuos
estdo inseridos.

Assim, espera-se que sejam formados cidadaos que sejam
capazes de agir de forma concreta no meio em que vivem. A
CONAE 2024 trouxe como eixos a equidade, uniao entre educa¢ao
e agdo social, a valorizagdo da biodiversidade e justi¢a social.
Tudo isso manifesto a partir de uma educagao que contribua para
formagao de cidadaos criticos, reflexivos e que gerem forgas para
construir uma sociedade mais justa e democratica.

Ou seja, podemos arriscar dizer que a CONAE 2024 tem
como um de seus principios o conceito de educagao popular com
vistas a garantia de uma educagao critica, reflexiva, transformadora
e inclusiva. Embora a CONAE 2014 ja trouxesse, mesmo que
discretamente e com outros focos, a educagdo popular - este

conceito sé foi incorporado com mais clareza em 2024.
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Capitulo 8

O papel dos conselhos
escolares na democratizacao
da gestao escolar e na
promocao da cidadania

Juliane Sérgio de Paula

Maria Jaqueline Santos de Melo

)urante o governo de Fernando Henrique Cardoso, na

década de 1990, deu-se inicio aos debates em torno da

reestruturacdo da formagdo profissional do educador. Essas
discussdes foram estendidas até o governo Lula, no inicio dos
anos 2000 e fomentaram importantes pontos a serem ponderados,
levando em consideragao os cursos de licenciatura. Vale salientar,
que o curso de Pedagogia fica inicialmente fora desse debate, e
apenas no ano de 2006 é contemplado com a criagdo das DCNP -
Diretrizes Curriculares propostas pelo CNE - Conselho Nacional
de Educagdo no ano de 2005.

Em de margo de 2005 os debates em volta do curso de
Pedagogia foram aflorados. Porém, somente em fevereiro do ano
de 2006 o CNE apresentou as DCNP ao Ministério da Educagao
com as propostas que seriam posteriormente viabilizadas pelo
Governo Federal. Dessa forma, o curso de Pedagogia ficou

entendido como aquele que promove a formagdo docente,
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trazendo consigo trés imprescindiveis eixos: a docéncia, a gestao
educacional e a produgdo de conhecimento.

A partir dessas questdes, vemos a importancia de cada um
dos eixos propostos durante a formagao do pedagogo, dentre eles,
a gestdo. Se torna valoroso que o(a) pedagogo(a) esteja disposto
a reconhecer a gestao como area indispensavel, tanto durante o
periodo de formagao, como em seu campo profissional de atuagao.
O docente precisa estar atento a observar a gestao educacional
como poder que torna o ambiente educacional apropriado através
do devido empenho em torna-lo eficaz e gerar notaveis resultados
tanto para o aluno, como para o professor e para toda comunidade
escolar.

Um doselementos fundamentais queas DCNs de Pedagogia
(2006) trazem, como elemento transversal a docéncia, pesquisa e
gestdo é a participagdo na organizacdo dos sistemas educativos.
Sabemos que esses processos participativos sdo apoiados por meio
dos conselhos como mecanismos institucionais de participagao e
representagao. Nesse sentido, este escrito busca trazer algumas
reflexdes acerca do papel desses conselhos para construgdo da
cidadania na formagdo do pedagogo e sua relagdo com o principio
da gestdo democratica.

A gestdo educacional desempenha um papel crucial como
dimensdo estruturante da pedagogia, sendo o elo que conecta
docéncia/pesquisa e teoria/pratica na educagao. Este componente
abrange a organizagdo, o planejamento e a coordenag¢ao de recursos
para promover um ambiente educacional eficaz, estimulando o
desenvolvimento integral dos alunos. Ao compreender a relagao

entre gestdo e pedagogia, é possivel criar institui¢oes educacionais
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que ndo apenas transmitam conhecimento, mas também cultivem
habilidades criticas e promovam uma aprendizagem significativa.

A gestdo educacional exerce uma influéncia significativa no
campo profissional do pedagogo, moldando suas responsabilidades
e impactando diretamente suas praticas. No contexto escolar, a
gestdo educacional define as diretrizes, politicas e estratégias que
orientam o trabalho do pedagogo. Isso pode incluir a formula¢ao
de curriculos, métodos de ensino, avaliagdo de desempenho e a
criagdo de um ambiente educacional propicio ao desenvolvimento.

Além disso, a gestdo educacional desempenha um papel
crucial na promogédo de ambientes inclusivos e na implementa¢ao
de praticas que atendam as necessidades diversificadas dos alunos.
O pedagogo, influenciado por essas politicas, pode se envolver em
atividades de planejamento pedagdgico, adaptagdes curriculares
e suporte a estudantes com necessidades especiais e por meio
dos conselhos escolares pode exercer um papel importante para
construcdo de decisdes inclusivas.

Assim, a interse¢do entre gestdo educacional e atuagao do
pedagogo é essencial para garantir praticas educacionais eficazes
e alinhadas aos objetivos institucionais e sociais. Portanto,
compreender a docéncia como alicerce da formagdo em pedagogia
e outras licenciaturas implica transcender a visdo limitada de
métodos e técnicas isoladas. O ensino deve ser encarado como
um processo pedagdgico inserido na praxis social, integrando
contextos historicos e sociais.

Essa abordagem reconhece a importéncia dos procedimentos
didaticos como componentes essenciais dos processos de ensino, mas vai

além, incorporando a dimensao social e transformadora da educagao.
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Dessa forma, a docéncia nao apenas transmite conhecimentos, mas
também promove a construgéo ativa do saber, contextualizando-o
na realidade dos alunos e contribuindo para uma formag¢ao mais
abrangente e significativa.

E ainda importante reforcar que a presenca do gestor
escolar em seus mais diversos espacos é de fato essencial e
indispensavel, pois sdo eles os responsaveis pela organizacao e
sistematizagdo de ambientes escolares e nao escolares. Ao fazer
uma critica as DCNs, Evangelista e Triches (2008, p. 9) observam
o seguinte: “se a docéncia é hegemonica e a gestdo é segunda
formagdo importante, a produ¢ao de conhecimento tem lugar
secundario, aparecendo subsumida a gestao”.

Dentro do ambito escolar podemos definir diversas
fungdes fundamentais que esse gestor exerce, podemos elencar
por exemplo que ele podera acompanhar seus alunos que se
encontram dentro do espago académico. Assim, monitorando
o rendimento e buscando desenvolver de maneira dinamica
seu crescimento e suas potencialidades no processo educativo,
atentando também quais dificuldades encontram. Dessa forma,
junto ao docente promover planejamentos que possam suprir
caréncias que possam surgir.

O gestor também pode inserir dentro dos conselhos
escolares pontes de didlogo entre docentes e alunos que englobam
pautas sociais que possam contribuir para a formacgdo social
desses sujeitos, até uma formagao que tem como objetivo abordar
o campo socioemocional. Outra contribui¢cdo fundamental, por
meio dos conselhos, se trata da promocéo da diversidade, na qual

esse agente da educagdo, proporcionara em uma agdo junto ao
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pedagogo, métodos capazes de incluir os mais diversos publicos e
com suas mais diversas particularidades.

Podemos também dizer que os gestores atuam de forma
fundamental no que diz respeito ao aprimoramento das praticas
de ensino dos docentes e o alinhamento com as diretrizes
pedagdgicas, isso porque, ele podera ter a fun¢do de contribuir
no ensino e aprendizagem do educando, podendo promover
sugestoes para a otimizagdo da aprendizagem e é responsavel por
garantir que as diretrizes pedagogicas estejam de fato inseridas
discutidas no ambito dos conselhos escolares.

Politica educacional e Projeto Politico Pedagégico como lugares de
atuacao do pedagogo/gestor

Compreende-se que as perspectivas profissionais do
campo de atuagdo do pedagogo vao além da sua pratica nas
escolas, uma vez que o processo educacional esta presente em
diferentes espacos sociais e o seu olhar educativo contribui para a
transformacao da sociedade.

A profissionalidade do pedagogo envolve habilidades
como planejamento curricular, desenvolvimento de estratégias
de ensino, avaliagdo do processo de aprendizagem, orientagao
educacional e trabalho em equipe com outros profissionais da
educagdo para promover o desenvolvimento integral dos alunos.
Além disso, requer uma postura ética, sensibilidade para lidar
com as necessidades individuais dos alunos e um compromisso
com a melhoria continua da pratica pedagdgica.

A politica educacional também desempenha um papel
fundamental na determinagao do rumo e da qualidade do sistema

de ensino de um pais, facilitando o acesso ao ensino e a equidade e
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também necessita ser objeto de discussao no &mbito dos conselhos
escolares.

A politica educacional define estratégias mais amplas para
garantir que todos os cidadaos tenham acesso a uma educagio de
qualidade, independentemente de sua origem socioeconémica, género,
etnia ou local de residéncia. A depender de seus direcionamentos,
uma politica educacional pode promover a equidade e a inclusao,
reduzindo disparidades educacionais. Assim, pode ser possivel
promover a qualidade do ensino através da defini¢do de padrdes
educacionais, curriculos, métodos de ensino, avaliagdo e formacao
de professores.

Nessa perspectiva, ao se inserir nos conselhos um
direcionamento democratico-popular a politica educacional,
cria-se possibilidades de promogdo das necessidades emergentes
da sociedade, preparando os alunos para enfrentar os desafios
do mundo contemporaneo e do futuro. Assim, é possivel
construir questionamentos acerca da defini¢ao das prioridades
de investimento em educac¢io e alocagdo de recursos financeiros
para infraestrutura escolar, tecnologia educacional, materiais
didaticos, programas de capacitagdo de professores, entre outros
aspectos essenciais para o funcionamento eficaz do sistema
educacional. Desse modo, é possivel se distanciar dos interesses
privatistas e construir pontes para aproximar essas politicas do
interesse publico.

Dito isso, podemos observar como o Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) das escolas influenciard e guiara a institui¢ao
a crescer e melhorar sua qualidade de ensino. Assim, o Projeto

Politico Pedagogico deve levar em consideragao o contexto em que
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a escola esta inserida e fatores especificos da comunidade escolar,
visando uma gestdo democratica; valorizagao dos profissionais
da educa¢ao, qualidade de ensino, organizacdo e integracao
curricular, integragdo escola/familia/comunidade, autonomia e
organizagao.

O PPP ajuda na promogido da democracia dentro de uma
instituicdo educacional. Nessa linha de pensamento, “a gestao
democrética ndo ¢ s6 um principio pedagégico. E também um
preceito constitucional” (Gadotti, 2014, p.1). Um PPP elaborado
em bases democraticas proporciona um espago de discussao
e participacao de todos os envolvidos no processo educativo,
incluindo gestores, professores, alunos, pais e comunidade.
No contexto democratico, o PPP serve como um documento
vivo, que reflete os valores, objetivos e praticas educacionais
da comunidade escolar. Ele permite que diferentes vozes sejam
ouvidas e contribuam para a constru¢ao de uma visio comum
sobre a educacio.

Ao discutir esse projeto, os membros da comunidade tém
a oportunidade de debater questdes como inclusdo, diversidade,
curriculo, métodos de ensino, avaliagao e participa¢ao dos alunos
na vida escolar. Essas discussdes ajudam a fortalecer os vinculos
entre todos os envolvidos na escola e a promover uma cultura de
respeito, didlogo e colaboragdo. Além disso, pode ser revisado
e atualizado periodicamente, garantindo que a institui¢ao
esteja sempre alinhada com as necessidades e aspiragdes de
sua comunidade, tornando-a um espago verdadeiramente

democratico de aprendizagem e desenvolvimento.
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Esse documento, oferece a gestdo escolar alternativas
de enfrentamento e resisténcia aos interesses neoliberais
ao proporcionar um espago para a reflexdo critica e agdo
transformadora dentro da instituigdo educacional, pois durante
o processo de constru¢do do PPP, sdo identificados os desafios e
necessidades especificas da comunidade escolar. Isso permite que
a gestdo escolar, por meio dos conselhos, desenvolva estratégias
direcionadas para enfrentar esses problemas, ao invés de
adotar solu¢des padronizadas e descontextualizadas, promove
a participagao ativa de todos os membros da comunidade
escolar, incluindo professores, alunos, pais e funcionarios. Esse
envolvimento democratico cria um senso de pertencimento e
responsabilidade compartilhada, fortalecendo a capacidade da
escola de resistir a pressdes externas e implementar mudancas
significativas.

O PPP é fundamentado em principios e valores educacionais
que refletem as aspiragdes e convicgdes da comunidade escolar. Ele
oferece uma base sélida para a gestdo escolar resistir a politicas e
praticas que possam comprometer a qualidade da educagao ou os
direitos dos alunos, quando bem elaborado pode oferecer a gestao
escolar a flexibilidade necessaria para adaptar-se as mudangas sociais,
culturais e politicas. Isso permite que a escola enfrente desafios
emergentes de maneira eficaz e mantenha sua relevancia e vitalidade
ao longo do tempo. Em sintese, a constru¢ao do PPP oferece a
gestdo escolar ferramentas e oportunidades para enfrentar desafios,
defender principios educacionais fundamentais e promover uma

cultura de resisténcia e inovac¢ao dentro da institui¢do educacional.
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Tradicionalmente, existe uma compreensao de que a gestao
educacional se divide: a gestdo de pessoas, a gestao financeira e
a gestdo pedagodgica. Contudo, alguns estudos sdo contrarios a
essa compreensdo, deixando claro que a gestdo escolar, s6 gera
resultados na aprendizagem a partir da colaboragdo de todos os
membros da comunidade escolar em conjunto sem segregagoes.

Soares (2008, p. 178) enfatiza que “pedagogico é todo o
pensar e agir da escola com o intuito de produzir conhecimento”
Com isso, compreende-se a construg¢ao e efetivagao do PPP como
crucial no paraorendimento no processo de ensino-aprendizagem,
assim teoria e pratica devem andar sempre de maos dadas com a
educagdo. O PPP abarca o plano de agdo da escola, ou seja, nao
deve ser pensado e elaborado apenas como um ideal burocratico
para cumprimento da lei, mas como uma proposta que promova
o avanco da educacio.

Assim, percebe-se a relevancia da constru¢ao do PPP
abrangendo a comunidade escolar, incluindo a familia, o entorno
da escola, os professores e profissionais da educagdo, os alunos
e a gestdo escolar, de maneira a abrigar as reais necessidades de
cada grupo educacional exercendo a democracia, dando voz a
todos. Nessa perspectiva, “[...] Todo projeto pedagogico da escola
¢, também, um projeto politico por estar intimamente articulado
ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos
da populagao majoritaria” (Veiga 1998, p. 1-2).

Gestiao Democratica e a Construc¢ao da Cidadania

Quando a gestdo escolar é democrética, isso significa
que as decisoes sdo tomadas de forma transparente, inclusiva

e participativa, levando em consideragdo as necessidades e os
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interesses de todos os envolvidos. Isso nao apenas promove um
ambiente de aprendizado mais colaborativo e empoderador, mas
também prepara os alunos para se tornarem cidaddos ativos e
engajados em suas comunidades.

A instituicdo escolar, nesse contexto, torna-se um
espago privilegiado para a construgdo da cidadania, pois é onde
os alunos tém a oportunidade de aprender sobre seus direitos
e responsabilidades como cidadaos, bem como desenvolver
habilidades de pensamento critico, debate e participagdo politica.
Além disso, a vivéncia da democracia na escola contribui para
a formacao de individuos conscientes, capazes de respeitar a
diversidade, resolver conflitos de forma pacifica e contribuir
ativamente para a melhoria da sociedade.

A relagdo entre gestao democratica e a instituicdo escolar
como espaco de construcdo da cidadania é essencial para
promover uma educagio de qualidade e para o desenvolvimento
de uma sociedade mais justa, igualitdria e democratica. A
cidadania, conforme destacado por Manzini Covre (1995), esta
diretamente relacionada ao “[...] direito a vida no sentido pleno”,
sendo construida coletivamente, tanto pela luta por direitos
basicos como alimentagdo, saide, moradia e educagao, quanto
pela reflexdo sobre o papel do ser humano na sociedade. Este
conceito ressalta a importancia da participagdo ativa das pessoas
nas questdes coletivas, seja na garantia de suas necessidades
fundamentais, seja na busca de justica social e igualdade.

A educagao popular, Segundo Alcantara e Carlos (2018),
refere-se a uma pratica pedagogica que se propde a questionar as

desigualdades sociais e culturais, valorizando o saber popular e
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promovendo a participa¢ao ativa da populagdo em seu processo
formativo. Essa abordagem busca construir um conhecimento
mais inclusivo e colaborativo, que respeite as experiéncias e
realidades dos sujeitos envolvidos, especialmente das camadas
populares. Ela critica a hegemonia de um modelo educacional
tradicional, focado exclusivamente em uma concepgio de
conhecimento cientifico, e propde alternativas que integrem a
educacdo a vida cotidiana e as necessidades reais das pessoas. A
educagdo popular ndo se limita a transmitir saberes, mas busca
também a transformacéo social e a emancipagdo popular, criando
espagos para uma cidadania ativa e consciente.

Dentro da instituigdo escolar, uma possibilidade que
a gestdo tem para promover a democracia e a participagdo é o
fortalecimento dos conselhos e colegiados. Nessa direcdo os
6rgaos colegiados no contexto escolar desempenham um papel
fundamental na gestdo democratica das escolas, proporcionando
espagos paraaparticipagaode diferentes segmentos dacomunidade
escolar. Esses drgaos incluem, por exemplo, o Conselho Escolar,
que atua na tomada de decisdes sobre as politicas pedagogicas e
administrativas, e a Assembleia de Pais e Mestres, que facilita a
comunicagdo entre pais, alunos e professores. A dindmica desses
o6rgaos é crucial para fortalecer a colaboragdo e a transparéncia
na gestdo, promovendo uma educa¢do mais democratica e
participativa (Martins, 2008).

Ao promover a educagdo popular na organizagdo dos
o6rgaos colegiados, a escola ndo apenas democratiza sua gestao,
mas também contribui significativamente para a formagao

de cidadaos criticos, participativos e comprometidos com a
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transformacao social. Essa abordagem é essencial para construir
uma sociedade mais justa e democratica, onde todos tenham a
oportunidade de exercer plenamente sua cidadania.

A educagido popular tem papel fundamental na organizagao
dos orgaos colegiados como mecanismos para democratizagdo da
gestdo escolar e na construgao da cidadania através da participagao
ativa de seus membros como conselhos escolares, associa¢oes
de pais e mestres e grémios estudantis. Essas sdo estruturas
institucionais que visam envolver diferentes partes interessadas na
tomada de decisdes e na gestdo da escola. Quando esses 6rgaos sao
organizados com base nos principios da educagdo popular, eles
se tornam espagos de didlogo, aprendizado mutuo e construgao
coletiva de solugdes para os desafios enfrentados pela escola.

A educagido popular enfatiza aimportancia da participagao
horizontal e igualitaria, onde todos os membros da comunidade
tém voz e sao valorizados por suas contribuigdes. Isso significa
que as decisdes ndo sao impostas de cima para baixo, mas surgem
de discussdes democriticas e inclusivas, levando em consideracao
as diferentes perspectivas e experiéncias de cada individuo.

Martins (2008) aponta que no documento de avaliagdo
analisado em sua pesquisa (CEETPS, 2005) existe um elogio por
parte dos professores e alguns funcionarios da educagio. Eles
enaltecem a relevancia financeira que as APMs proporcionam
a escola, de maneira a auxiliar na realizagdo de alguns projetos
pedagogicos, na compra de materiais, dentre outros. No mesmo
trecho, a autora relata que:

[...] a APM, diferentemente do que ocorre na maior parte
das escolas, ndo precisa trabalhar durante o ano para fazer
festas e realizar outras arrecadagoes. Talvez, este seja um
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dos motivos que possam justificar o fato de os pais nao se
sentirem atraidos para participarem desse 6rgao colegia-
do. No entanto, isso gera, também, uma contradi¢ao. De
um lado, na avalia¢do realizada pelos pais sobre as escolas
(CEETPS, 2005), ha criticas exatamente sobre o fato de as
APMs nao realizarem festas e outras reunides ao longo do
semestre letivo, e muitos pais véem essa questdo como au-
séncia de motivac¢do para participar da vida escolar (Mar-
tins, 2008, p. 202).

Em oposic¢do a opinido dos professores e funcionarios, os
pais, muitas vezes, enxergam tais recursos como propicios a serem
utilizados em eventos de cunho festivo, deixando de lado talvez a
parte essencial onde essa verba seria destinada efetivamente para
a construcao dos filhos como cidadaos criticos.

No inicio dos anos 2000, a participagdo de conselhos e
conferéncias na construgdo de politicas publicas foi fortalecida no
Brasil, marcando um avanco significativo na institucionaliza¢ao
de mecanismos que promovem o didlogo entre a sociedade civil
e o Estado. Esse processo consolidou-se como uma estratégia
essencial para garantir aos cidadaos direitos de presenca e
voz ativa em decisdes fundamentais para o pleno exercicio da
cidadania. Esse modelo de democracia participativa fomenta a
responsabilidade social e encoraja os individuos a assumirem um
papel mais engajado na gestao publica. Levar essa 1dgica para o
contexto das Associagdes de Pais e Mestres ¢ fundamental para
sensibilizar as familias sobre a importancia de sua participagao
nos projetos escolares, contribuindo de forma efetiva para o
desenvolvimento de uma proposta de educagéo integral que tenha

a construc¢ao da cidadania como principal aspiragao.
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- EIXO Il -

GESTAO DEMOCRATICA COMO
PRINCIPIO POLITICO-PEDAGOGICO
DA EDUCACAO PUBLICA
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Capitulo 9

Constituicaode 1988 e aConstrucaoda
EscolaDemocratica:gestaodemocratica
da educacao como locus de resisténcia

Cristiane de Sousa Pontes Teixeira;
Talita Gomes de Carvalho Jucd;

Wellyda Kauanne Telles da Silva

) esdeapromulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil

passou por significativas transformagdes em sua estrutura
politica, social e educacional. A Carta Magna de 1988, marcada
pelo viés democrético e participativo, estabeleceu os alicerces
para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
onde a educagido desempenha um papel central na consolidagao
da democracia. Nesse contexto, a reflexdo sobre a relacdo entre
a Constituicao de 1988 e a construgdo da escola democratica
emerge como tema importante para compreendermos os avangos
e desafios enfrentados pelo sistema educacional brasileiro nas
ultimas décadas.

Segundo Adrido e Camargo (apud Pires e Gongalves, 2019
p- 5);

a luta pelas liberdades democraticas; os primeiros gran-
des movimentos grevistas; o movimento das “Diretas Ja”
pelo retorno das elei¢des para governantes; a conquista da
liberdade de organizagdo partidaria, entre tantas outras
agoes no campo trabalhista, politico e social, configura um
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‘clima’ por maior participagdo e democratizagdo das varias
esferas da sociedade brasileira, incluindo-se a organizagao
do proéprio Estado.

A Constituigdo de 1988 representa um marco historico
na afirmac¢ao dos principios democraticos no Brasil, consagrando
direitos fundamentais e estabelecendo as bases para a construgao
de uma sociedade plural, inclusiva e participativa. No &mbito dos
direitos sociais, garantiu o direito a educagdo como um dever do
Estado e da familia, assegurando o acesso universal, gratuito e
de qualidade para todos os cidadaos, independentemente de sua
origem, raga, género ou condi¢ao socioeconémica.

Nesse sentido, a Constitui¢do de 1988 conferiu a educagio
um carater emancipatdrio, ao reconhecé-la como instrumento
fundamental para a promogdo da igualdade social e o exercicio
pleno da cidadania. A partir de entdo, a construgdo da escola
democratica passou a ser pautada pela valorizagao da diversidade,
pelo respeito a autonomia e pela participa¢ao ativa de alunos,
professores, pais e comunidade na gestdo e no processo educativo.

No entanto, apesar dos avangos proporcionados pela
Constituicdo de 1988, a efetivacdo da escola democratica no
Brasil ainda enfrenta desafios significativos. Questdes como
a desigualdade de acesso, a falta de investimentos adequados,
a precariza¢ao das condi¢des de trabalho dos profissionais da
educacdo, a persisténcia de praticas autoritarias e excludentes
representam obstdculos a serem superados no caminho rumo a
uma educa¢io verdadeiramente democratica e inclusiva.

A perspectiva de uma escola democratica se ergue
como um farol em meio ao mar tempestuoso da educagido

brasileira. Uma promessa de um futuro onde a educagido
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transcende a mera transmissdo de conhecimento, tornando-se
um espag¢o de construgido coletiva, de respeito a individualidade
e de empoderamento dos alunos. Em seus principios, a escola
democratica se distancia do modelo tradicional, hierarquico e
autoritario. Ela se baseia na participac¢do ativa de todos os membros
da comunidade escolar - alunos, professores, funcionarios e pais
- na gestdo da escola, na defini¢do do curriculo e na constru¢ao
do conhecimento.

No Brasil, a busca por uma educagdo mais democratica
tem raizes profundas, permeando debates e experiéncias desde
o inicio do século XX. No entanto, a concretizacido desse ideal
ainda se encontra em um horizonte distante, envolta em desafios e
obstaculos. A cultura autoritdria, presente na sociedade brasileira
como um todo, também se reflete nas escolas. Sendo bastante
significativo ressaltar que o autoritarismo tem sido adaptado tanto
em escolas publicas quanto privadas No contexto dos debates na
Assembleia Constituinte, a questdo da ampla abrangéncia para a
gestdo democritica, no setor publico e privado, também foi objeto
de disputas. Conforme reproduzem Pires e Gongalves (2019, p. 7):

[...] o deputado Otavio Elisio defendeu que democratica deve
ser ndo somente a escola publica, mas independentemente, se
privada ou publica, deve desenvolver suas atividades dentro do
espirito democrdtico e participativo, sem preconceitos, estimu-
lando a participa¢ao da comunidade na discussido e implemen-
tagdo da proposta pedagogica (Albuquerque, 2012, p. 139 apud
Oliveira, 1997).

A valorizagao da obediéncia e da passividade em detrimento
da autonomia e do senso critico dificulta a constru¢ao de uma cultura

democratica no ambiente escolar. A construcao da escola democratica

nio se dara da noite para o dia. E um processo gradual que exige
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compromisso, investimento e mudanga de mentalidade. A escola
democratica ndo é uma utopia inatingivel. A natureza dindmica da
democracia ndo é um estado estatico a ser alcan¢ado, mas sim um
processo em evolugdo continua. Implica que a democracia nao é
garantida de forma permanente, exige vigilancia constante e a¢ao
proativa para defendé-la de ameacas internas e externas.

A énfase na necessidade de lutar diariamente por ela
sugere que a participag¢do civica ativa e 0 compromisso com os
valores democraticos sdo essenciais para sua manutengdo e
fortalecimento. E um caminho a ser trilhado com persisténcia,
dialogo e compromisso com a constru¢ao de um futuro mais justo
e promissor para a educag¢ao brasileira.

Os movimentos sociais pela gestdo democratica sao
aqueles que lutam por uma maior participagao da sociedade civil
na tomada de decisoes sobre politicas publicas. Esses movimentos
sao compostos por diversos grupos sociais, como sindicatos,
ONGs, movimentos estudantis e movimentos sociais.

No Brasil, os movimentos sociais pela gestdo democratica
tém uma longa histéria. Durante a ditadura militar (1964-
1985), esses movimentos lutaram pela redemocratizagdo do
pais e pela participagdo popular nas decisdes politicas. Apds a
redemocratizacio, em 1985, os movimentos sociais continuaram
a lutar pela democratizacdo das politicas publicas, incluindo a
gestdo da educagdo, da saude e da seguranca publica.

Os movimentos sociais demonstram o quanto de
resisténcia existe na comunidade, o quanto o povo organizado
pode ser protagonista de suas vivéncias. Valorizagdes e conquistas

em muito sdo adquiridas mediante a estes movimentos e estudar,
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aprender sobre cada importante debate e pertencimento de classe
nos projeta enquanto sociedade imponente e equiparada para as
geragoes que estao por Vir.

A constru¢io do PPP como um mecanismo do principio constitucio-
nal da gestao democratica

Tornou-se obrigatério no Brasil a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996, as escolas
desenvolverem um projeto que define seus principios, objetivos e
metas. Desde entao, o Projeto Politico Pedagdgico vem evoluindo
e se adaptando a mudancas sociais e educacionais, incorporando
novas metodologias, tecnologias e concepgdes pedagdgicas.

O Projeto Politico Pedagdgico ¢ um mecanismo da democratizagdo
da educagdo que norteia as agdes praticas e educativas de uma
instituicao de ensino. Ao construir um projeto para as salas de aulas,
planeja-se a inten¢do de buscar um futuro diferente do presente e
baseado nos principios norteadores: Igualdade, Qualidade, Gestao
Democratica, Liberdade, Valorizagdo do Magistério. Nessa diregao,

todo projeto supde rupturas com o presente e promessas
para o futuro. Projetar significa tentar quebrar um estado
confortavel para arriscar-se, atravessar um periodo de ins-
tabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcio da
promessa que cada projeto contém de estado melhor do
que o presente [...] (Gadotti, apud. Veiga, 1998, p. 1).

No entanto, apesar da ascensao que o PPP pode proporcionar, a
escola no Brasil ainda enfrenta uma resisténcia significativa. Assuntos
como o acesso e permanéncia, falta de investimentos generalizados
e inovagdo, participagdo da familia na vida escolar, sao pontos a

serem ponderados.
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A construcao do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) é uma
iniciativa essencial para a gestdo escolar, especialmente em um
contexto marcado por influéncias do neoliberalismo, globaliza¢ao
e reestruturagdo produtiva. O PPP transcende a ideia de um
simples plano de agdo, posicionando-se como um manifesto de
resisténcia e afirmacao da identidade e autonomia pedagogica das
escolas publicas (Veiga, 1998).

A elaboragdo do PPP é um processo democratico e
colaborativo que envolve toda a comunidade escolar. Professores,
estudantes, pais e funcionarios unem-se para contribuir com suas
perspectivas e experiéncias, assegurando que o projeto reflita as
necessidades e aspiragdes coletivas (Veiga, 1998). Essa abordagem
coletiva é vital para garantir um compromisso com uma educa¢ao
emancipadora e relevante.

Diante das pressoes de mercado impostas pelo neoliberalismo,
o PPP pode ser pensado como um escudo protetor dos valores
educacionais, rejeitando a logica de eficiéncia e competitividade
que pode comprometer a qualidade do ensino. Dessa forma, o PPP
reafirma o papel social da escola e consolida a educa¢ao como um
direito humano essencial.

A globalizagdo traz consigo desafios complexos, mas
também oportunidades para a educagdo. O PPP permite a
incorporacgdo de perspectivas globais no curriculo, preparando
os alunos para serem cidaddos do mundo, a0 mesmo tempo
que valoriza as culturas locais e regionais (Cabral Neto 2016).
Esta integracdo fomenta uma resisténcia cultural que celebra a

diversidade e encoraja o didlogo intercultural.
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Além disso, a reestruturagao produtiva demanda uma
postura critica da gestdo escolar em relagdo a questdes como
flexibilidade e inovagao. O PPP oferece alternativas para que a
escola responda a essas exigéncias de maneira critica e criativa,
sem perder de vista sua missdo educacional.

O PPP também estimula a escola a se engajar em praticas
reflexivas continuas, avaliando e ajustando suas estratégias para
atender as mudancas sociais e as necessidades dos alunos. A
escola, portanto, torna-se um espago dinamico de aprendizado,
onde a inovagdo pedagogica é incentivada e a participagdo da
comunidade é fundamental para o desenvolvimento de um
projeto educacional coeso e inclusivo.

Em suma, o PPP é uma ferramenta poderosa para a gestao
escolar enfrentar e resistir as pressdes externas, promovendo uma
educagdo que seja verdadeiramente transformadora e adaptada
as realidades contemporaneas. Com o PPP, a escola publica
reivindica seu lugar como uma institui¢ao de aprendizado que
ndo apenas responde as demandas do presente, mas também
molda proativamente o futuro da educagao.

PPP, érgaos colegiados e vivéncia cidada na escola

A construcdo de uma educacio verdadeiramente
democratica é um processo que se fundamenta na interconexao
entre diferentes elementos-chave. O Projeto Politico Pedagdgico
emerge como o alicerce dessa jornada, representando nao apenas
um documento formal, mas sim um compromisso coletivo com
valores, principios e objetivos educacionais. E através do PPP que

a comunidade escolar pode expressar suas aspiragdes, identificar
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desafios e tragar caminhos para uma educagdo mais inclusiva e
participativa.

Entretanto, paraque o PPP seja efetivamente implementado
e reflita os anseios de todos os envolvidos, é imprescindivel a
existéncia de espagos democraticos de deliberagdo e tomada de
decisdes. E aqui que entram em cena os drgaos colegiados, como
o conselho escolar e grémios estudantis, que atuam como féruns
de discussao e articulagao entre gestores, professores, alunos, pais
e demais membros da comunidade.

Esses orgaos colegiados ndo apenas acompanham a
execucdo do PPP, mas também colaboram ativamente na sua
construgdo e revisdo, garantindo que as politicas educacionais
estejam alinhadas com as necessidades e realidades locais. Além
disso, promovem a transparéncia na gestao escolar e incentivam a
participagao cidada, empoderando os diferentes atores envolvidos
no processo educativo.

E dentro desse contexto participativo e colaborativo que a
vivéncia cidada na escola ganha relevancia. Através de experiéncias

praticas de engajamento, os alunos téma oportunidade de vivenciar
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na pratica os valores democraticos presentes no PPP e nos 6rgaos
colegiados. Seja através da participagdo em projetos sociais,
debates, elei¢oes estudantis ou outras atividades extracurriculares,
os estudantes aprendem a exercer sua cidadania de forma ativa e
responsavel, desenvolvendo habilidades de didlogo, cooperacéao e
lideranga. Gadotti (2014, p. 9), afirma que

devemos pensar a participa¢do popular e o controle social
do Estado no contexto de um projeto de sociedade e de
reforma do Sistema Politico Brasileiro e nao, simplesmen-
te, participar no que existe. Participar no que existe para
transforma-lo. Esta é uma das condi¢oes basicas da radi-
calizagdo da democracia e que todos nds almejamos cons-
truir, pois ela aponta para um “Brasil sem miséria’, justo,
produtivo e sustentavel.

Assim, a integracao entre PPP, 6rgaos colegiados e vivéncia
cidada na escola se revela como um ciclo virtuoso, onde cada
elemento se retroalimenta e fortalece o outro. Um PPP construido
de forma participativa e democratica orienta as agdes dos 6rgaos
colegiados, que por sua vez promovem espacos de didlogo e
participagao, proporcionando uma vivéncia cidada enriquecedora
para toda a comunidade escolar. Nesse sentido, a educagao se
torna nao apenas um direito, mas também um instrumento de
transformacao social, capaz de construir uma sociedade mais
justa, inclusiva e democratica.

Segundo Martins (2008), a participagdo democratica
nos 6rgaos colegiados escolares ocorre em uma fronteira ténue
entre a eficacia da influéncia dos diferentes atores envolvidos e
a possibilidade de manipulagdo por parte daqueles que detém o
poder. Este é um cenario complexo, pois envolve uma dindmica

de mao dupla: por um lado, os membros da comunidade escolar
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tém capacidade de influenciar e até mesmo alterar as decisdes em
prol do coletivo; por outro lado, existe o risco de esses mesmos
olhos serem cooptados para servir a interesses particulares.

A participagdo ativa dos membros da comunidade escolar
¢ essencial para promover uma educagdo de qualidade e formar
cidaddos conscientes e engajados. No contexto educacional, a
construc¢ao de espagos democraticos e a valoriza¢ao da diversidade
de vozes sao fundamentais para o desenvolvimento integral dos
estudantes.

Um dos pilares da educagdo popular é ahorizontalidade nas
relagdes, onde todos os participantes sao vistos como detentores
de conhecimento vélido e igualmente importantes. Isso cria um
ambiente propicio para o didlogo aberto e a troca de experiéncias,
permitindo que diferentes perspectivas sejam consideradas
na gestao. Através do didlogo, é possivel construir consensos e
encontrar solu¢des que atendam as necessidades coletivas de
forma mais justa e democratica. Ao empoderar os membros,
valorizar a diversidade, e promover a participagdo cidada, os
6rgaos colegiados se tornam mais transparentes, inclusivos e
eficazes na busca por solugdes para os desafios enfrentados pela
sociedade.

A construc¢do de uma educagio verdadeiramente democratica
depende da articulagdo eficaz entre o Projeto Politico Pedagogico,
os orgaos colegiados e a vivéncia cidada na escola. Cada um desses
elementos desempenha um papel fundamental na promogao de
uma gestdo educacional inclusiva e participativa. O PPP, quando
elaborado de forma coletiva, reflete os valores e as aspiragdes da

comunidade escolar, orientando as agdes dos drgaos colegiados que,
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por sua vez, criam espagos para o didlogo e a participagao ativa de
todos os envolvidos.

Através dessa dindmica, os estudantes sdo capacitados a
exercer sua cidadania de maneira ativa e responsavel, contribuindo
para a constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica.
Contudo, é fundamental permanecer vigilante contra possiveis
manipulagdes, garantindo que a participagao democratica seja
sempre orientada pelo bem coletivo e pela transparéncia. Dessa
forma, a educagao popular se estabelece como um poderoso
instrumento de transformacao social, capaz de fomentar a justica,

a inclusio e a democracia em todas as esferas da vida escolar.
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Capitulo 10

O Principio da Gestao
Democratica da Educacao na
Constituicao Federal de 1988

Edinete Vieira De Oliveira;
Jonas Santos De Oliveira;

Sophia Martinez Manzano Lucas

Levando em consideracdo o movimento socio-histérico que
antecede o principio da gestdo democratica da educagio,
tendo como foco a Constituicao Cidada de 1988, o presente texto
tem como objetivo analisar como se deu o processo historico que
levou a gestao democratica a ser uma exclusividade do ensino
publico.

Nesse sentido, podemos iniciar esse movimento histérico

a partir da primeira Constituicao brasileira, outorgada pelo entdo
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imperador, D. Pedro I em 25 de mar¢o de 1824, que mencionava o
direito a instru¢ao primdria e gratuita a todos os cidadaos.

Alguns anos mais tarde, segundo Saviani (2013), a sociedade
apresentava uma realidade no contexto educacional que exigia a
criagdo de uma escola de primeiras letras que deveria ser desenvolvida
em todos os povoados, perante a Lei de 15 de outubro de 1827.

A segunda Constitui¢do do Brasil, sendo a primeira da
Republica, foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891, da qual
apresentou ao povo brasileiro, no que tange ao ensino, o direito de
ser laico na atividade de ministra-lo nos estabelecimentos publicos.
A segunda Constituicao do periodo republicano, promulgada em 16
de julho de 1934, conforme Saviani (2013), fez a questdo educacional
ganhar mais notoriedade mediante a necessidade de organizagao
da educagdo por intermédio da sua universalidade, da gratuidade
e obrigatoriedade do ensino primario, da liberdade de ensinar,
estabilidade financeira dos professores, via remuneragdo do corpo
docente, a liberdade de catedra e a vinculagdo or¢amentaria.

A Unido e os municipios tiveram que aplicar nunca
menos de dez por cento, e os estados e o Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos para a
educacgdo, resultando no seu desenvolvimento e na defini¢ao por
parte da Unido de fixar as diretrizes da educa¢ao brasileira e a
criagdo do Conselho Nacional de Educacéo, que tinha como meta
o desenvolvimento do Plano Nacional de Educacao.

De acordo com o Artigo 149 da Constituicdo Federal de
1934:

A educagio ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes pro-
porciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
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Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida mo-
ral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasi-
leiro a consciéncia da solidariedade humana (Brasil, 1934).

Nesse periodo o modelo produtivo brasileiro transitou
de agrario-exportador para o modelo urbano-industrial, o que
acarretou na criagao de politicas publicas voltadas a formacao da
forca de trabalho no pais. Dentre as reformas implementadas, é
pertinente dar énfase as chamadas reformas Capanema no auge
da vigéncia do Estado Novo, que tinham como objetivo nas metas
do presidente Getulio Vargas a valorizagao do ensino técnico e
profissionalizante, considerado segundo os planos do governo,
essencial para o desenvolvimento economico do pais.

No ano de 1937 foi criada uma nova Constituicdo que
teve como principio educacional manter o mesmo compromisso
de fixar as diretrizes da educa¢do brasileira, e a liberdade de
ensinar, tendo como foco o desenvolvimento da formacao fisica,
intelectual e moral do publico escolar. No entanto, nesse momento
da historia, cabe destacar que a censura foi usada pelo Estado
Novo como instrumento politico poderoso a fim de evitar ideias
contrarias ao seu regime, o que feriu fortemente a democracia
brasileira.

Posteriormente, com o fim da ditadura do Estado Novo, em
18 de setembro de 1946, foi promulgada uma nova Carta Magna,
que no seu Artigo 146, discorria que “a educagao é direito de todos
e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (Brasil, 1946).

Apos quase duas décadas de regime democratico, novamente
em 1964 ventos autoritarios voltam a soprar em solo brasileiro e em

1° de abril de 1964 ¢ deflagrado um golpe civil-empresarial-militar
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que resultou em uma ditadura de duas décadas. Para Saviani (2013),
a Constituicdo baixada pelo regime militar, em 24 de janeiro de
1967, delega e mantém a Unido a competéncia para legislar sobre
as diretrizes e bases da educacdo nacional, tratando do tema da
educacdo e da Cultura em seu texto constitucional, o que se repete
na Constituicdo Federal de 1969, que foi baixada pela Junta Militar
que assumiu o governo entre a doenca de Costa e Silva e a posse do
general Emilio Garrastazu Médici, introduzindo apenas algumas
mudangas na redagao.

Dessa forma, quando analisado de forma aprofundada,
o principio da gestao democratica da educagdo sé viria com a
redemocratiza¢do nacional, que ocorreu no ano de 1985 e com a
promulgacao da Constituigdo Federal de 1988. O art. 206, ao VII
da Constitui¢ao Federal de 1988 diz que:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes princi-
pios: I - igualdade de condiges para o acesso e permanén-
cia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valo-
rizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusi-
vamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; *Inciso com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006. VI - Gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrao
de qualidade.

De inicio, faz-se necessario entender que a finalidade da
gestdo em si é criar e definir a medida certa para que o trabalho

pedagégico aconteca e se desenvolva da melhor forma. Até porque, a
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gestao em si é uma atividade meio para que se chegue até a atividade
fim, que é definitivamente o trabalho docente (Paro, 2010).

Visto a historicidade dessa trajetoria, vé-se com clareza
que em 1985, com o fim da Ditadura Militar no Brasil, o marco da
democracia é tomado. Tendo sido os anos 1980, o divisor de aguas
para a transi¢do politica pela reconstrugdo de uma sociedade
devastada pelo regime ditatorial, levando em consideragao a
reintegracdodedireitossociais,dasartes,dacultura, daparticipagao
popular etc (Alcantara, 2021). O texto da Constituicdo Federal
de 1988 ¢ enxergado como “uma Constitui¢do cidada’, sendo o
principio da gestdo democratica um desses elementos que confere
o status de cidadania ao texto.

Portanto, desde a Constitui¢ao Federal de 1988, que a gestao
democratica da educagdo publica se constitui em um principio
constitucional. O principio da autonomia e o principio da participagdo
sao os dois pilares da gestdao democratica. Consideramos mesmo,
que o grau de autonomia e de participagdo da comunidade escolar
e local define o tipo de gestdo da escola. Desta feita, com base
nos principios da autonomia e participa¢ao que se torna possivel a
construgdo de educagao escolar publica, obrigatoria, gratuita e laica
para todos. O desenvolvimento de relagdes efetivamente democraticas
e igualitarias na escola, através do exercicio de uma cultura de
participagdo de todos os segmentos que a compdem, significa um
importante passo na constru¢ao da educagdo democratica no pais.
Gestao democratica e os desafios que marcam a construgio do Proje-
to Politico-Pedagogico no contexto neoliberal

A gestao da escola publica, enfrenta desafios complexos

no jogo das interagdes entre o neoliberalismo, a globalizagdo e a
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reestruturagdo produtiva, refletidos nas diretrizes impostas para a
gestdo escolar publica. E neste ponto que se torna crucial destacar a
importancia da construgio do Projeto Politico-Pedagdgico como uma
ferramenta democratica essencial no ambito da gestao pedagogica, ao
considerar a énfase na educacdo critica, na valorizacao da diversidade
e inclusao, no fortalecimento da participagao democratica, nas praticas
pedagdgicas para a cidadania e na articulagdo com os movimentos
sociais. Isso é primordial para a manutencéo do principio fundamental
da gestdo democratica, que é uma caracteristica exclusiva do ensino
publico, conforme estabelecido em lei.

De inicio, com a promulga¢io da Constituicao de 1988,
consolida-se o ciclo de redemocratizagio e reafirma-se o principio
devinculagdo de impostos (Gouveia, 2016). No entanto, as diversas
camadas da sociedade acabam sofrendo um grande impacto com
a ascensdo das politicas neoliberais. Essas politicas se apresentam
como uma estratégia politica e administrativa que busca reformas
em todas as dreas, mas acabam redimensionando o papel do Estado
e atuando em prol da reducgdo dos gastos publicos na area social.
Esse cenario torna-se evidente nas politicas de desregulamenta¢ao
do mercado, na privatizagao, na macroeconomia monetarista e na
legislacao antissindicalista. A dissemina¢ao dessas propostas foi
facilitada por intermédio de institui¢oes como o Banco Mundial
e o Fundo Monetdrio Internacional, que tiveram como fun¢ao
ideolodgica a conversao das politicas neoliberais no senso comum,
ndo apenas de uma época, mas de toda a sociedade, tornando-as
uma ferramenta de controle politico e social (Cabral Neto, 2016).

Essa abordagem representa um desafio para a educagio,

uma vez que promove a comercializagdo do sistema educacional,
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tratando a aprendizagem como uma mercadoria sujeita as leis do
mercado. Essa énfase na competi¢do e na escolha individual tende
a agravar as desigualdades educacionais, com escolas financiadas
pelo mercado atraindo recursos e alunos das comunidades
mais ricas, enquanto as escolas publicas sofrem com menos
financiamento e recursos.

Além disso, politicas neoliberais resultam na padronizagao
do curriculo e na énfase excessiva em testes padronizados, limitando
a diversidade de experiéncias educacionais e estigmatizando aqueles
que ndo se enquadram nos padrdes estabelecidos. Por fim, os
cortes no financiamento publico da educagdo incentivados pelo
neoliberalismo podem levar a salas de aula superlotadas, menos
recursos educacionais e condigdes de trabalho mais precarias para os
professores, comprometendo os principios de equidade, da inclusdo
e da qualidade na educagio.

A globalizagdo, por sua vez, constitui-se em um fenémeno
desenvolvido pelo capitalismo. Caracterizada pela ruptura com
a economia mundial, concebida nos moldes do Século XVI e
meados do Século XX, enquanto a acumulagdo do capital avangava
por todo o mundo criando as condi¢cdes para o surgimento e
depois de pouco mais de um século a manutengdo do capitalismo,
a economia global opera em escala planetaria em um ritmo
exponencialmente mais veloz que o estagio anterior.

A economia tornou-se global através da infraestrutura propiciada
pelas tecnologias da informagdo e da comunicag¢ao e na atualidade
apresenta-se em um estdgio multinacional do capitalismo. Ela é
global porque as principais atividades produtivas, o consumo, o

capital, o trabalho, a matéria-prima, a administracéo, a informagao, a
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tecnologia, e os mercados, sdo organizados em escala global (Cabral
Neto, 2016).

Diante disso, a interagdo entre a gestao da escola publica e as
diretrizes impostas pela globalizacao apresenta desafios multifacetados
e complexos. Em meio a pressdo por politicas educacionais globais
que enfatizam a competitividade economica e a padronizagdo do
curriculo, as necessidades especificas das comunidades locais
muitas vezes ficam em segundo plano, gerando um conflito entre
as expectativas globais e as realidades locais.

Essadinamicapoderesultarem desigualdades educacionais
exacerbadas, com escolas em dareas mais desfavorecidas lutando
para competir com aquelas em dareas mais privilegiadas. Nesse
contexto desafiador, a gestdo da escola publica enfrenta a tarefa
complexa de equilibrar as pressdes globais com as necessidades
locais, buscando garantir que todos os alunos tenham acesso a
uma educac¢ao de qualidade e oportunidades igualitarias.

Ademais, a reestruturagdo produtiva no contexto da
globalizacdo neoliberal ¢ entendida como uma rearticula¢ao de
um conjunto de estratégias para constru¢ao de um novo padrao
de acumulagao e de reprodugdo capitalista (Cabral Neto, 2016).
Cabe destacar que esse processo envolve mudancas nas formas
de organizac¢ao da produgao, na tecnologia utilizada, nas relagoes
de trabalho, nas estratégias de mercado, e acaba resultando na
terceirizagdo de atividades, tudo isso com o objetivo de aumentar
a eficiéncia, a competitividade e os lucros das empresas dentro do
sistema capitalista.

Diante do cendrio atual, surgem desafios significativos

para a gestao democratica, especialmente no que diz respeito a
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elaboragao e implementacao do Projeto Politico-Pedagogico (PPP),
entendido como a prépria organizagdo do trabalho pedagégico
da escola como um todo (Veiga, 1998). Esses desafios se devem a
acumulagao flexivel marcada por um padrao produtivo avangado
organizacional e tecnologicamente.

O novo perfil de trabalhador polivalente que passa a
realizar multiplas tarefas, que trabalha em grupo e acima de tudo
que seja um excelente técnico e um profissional empreendedor.
Nesse contexto, a gestao da escola publica deve ter como objetivo
enfrentar de forma critica os desafios impostos por esse modelo
contemporaneo, buscando quebrar o paradigma capitalista que
da notoriedade apenas as habilidades e praticas voltadas para o
mercado de trabalho e implementando em seu contexto identitario
um carater inclusivo, transparente, de valorizagdo da diversidade,
promocdo da autonomia e estimulo a formagdo cidada e critica
dos alunos.

A gestdo democratica constitui-se em uma soma de processos
conectados e tém nos sujeitos os protagonistas dos rumos da escola.
Cabe destacar, que o pedagdgico é a dinamica da escola, da educagio,
por isso mesmo, é resultante da colabora¢ao de todos, nos diversos
espagos e tempos do ambiente e da convivéncia escolar (Ferreira,
2008).

Dado o exposto, ao considerar a complexidade do neoliberalismo,
da globalizagdo e da reestruturagdo produtiva, como mecanismos
que exigem grandes mudancas no contexto educacional e na
sociedade, é possivel levar em conta que a gestdo democratica enfrenta
profundas contradigdes. No entanto, a partir de um planejamento,

organizagao e constru¢ao do PPP, pautado na énfase na educagao
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critica, na valorizagdo da diversidade e incluséo, no fortalecimento da
participacdo democratica, nas praticas pedagogicas para a cidadania
e na articulagdo com os movimentos sociais, a comunidade escolar
passa a estar munida de praticas que fortalecem a democracia no
ambito educacional.

Logo, tornam-se capazes de fortalecer e manter o principio
fundamental da gestdo democratica, enquanto uma exclusividade
do ensino publico, de acordo com o estabelecido na legisla¢ao,
como também, dada as distintas naturezas da escola publica e
privada.

Educagdo Popular como uma pedagogia democratica para a organi-
zac¢ao da comunidade escolar

A educagao popular é relevante para a organizagao dos drgaos
colegiados e a construgdo da cidadania ao promover participagao
ativa, didlogo, valorizagdo da diversidade, inclusao, identidade
coletiva e educagdo critica, fortalecendo os processos de gestao
escolar. Dessa maneira, torna-se uma abordagem primordial para
a manutencao e fortalecimento do principio fundamental da gestao
democratica enquanto uma exclusividade do ensino publico, de
acordo com o estabelecido na legislagdo, como também, dada as
distintas naturezas da escola publica e privada.

A educagao popular é uma abordagem pedagdgica com raizes
em principios éticos, politicos e epistemoldgicos, buscando processos
emancipatorios e libertadores para as classes populares e para os
seres humanos de forma universal. Inspirada em pensadores como
Paulo Freire, Simon Rodrigues e Simon Bolivar, essa pedagogia
defende uma sociedade mais igualitaria e preocupada com a dignidade

humana (Alcantara e Carlos, 2018).
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Além disso, essa ¢ uma teoria em constante movimento,
sendo discutida e investigada em diversos contextos e perspectivas,
sempre com o objetivo de envolver os educadores em reflexdes
sobre experiéncias e intencionalidades. A educa¢ao popular
pode ser investigada e discutida com base em varios contextos,
perspectivas, abordagens e teorias. Cabe lembrar que esse conjunto
de praticas e de reflexdes precisam ser reconhecidas ao menos nos
ultimos dois séculos, como também ndo se deixa enquadrar nos
esquemas teoricos classicos, porque é uma teoria em constante
movimento (Alcantara e Carlos, 2018).

A pedagogia popular é uma reflexdo tedrico-pratica a respeito
das experiéncias, das metodologias, dos sentidos, das inten¢des dos
sujeitos e dos conteudos. Construir uma pedagogia da educagao
popular exige necessariamente envolver os educadores populares
enquanto sujeitos capazes de refletir a partir de suas experiéncias. O
seu campo investigativo contribui com a produgio dessa pedagogia,
que também abarca o ambito politico e se preocupa com o sentido
das agoes e suas intencionalidades. Dessa forma, isso inclui esfor¢os
para construir pedagogias especificas, como a indigena, negra,
feminista, sem-terra e sem-teto, todas baseadas no dialogo critico e
na busca por praticas que questionam a ordem dominante (Alcantara
e Carlos, 2018).

De acordo com Fernandes (2016) o Conselho Escolar é um
6rgao colegiado de grande importéncia para o desenvolvimento de
uma gestdo democratica, uma vez que funciona com a participagao
de representantes de todos os segmentos da comunidade escolar e

local, como pais, alunos, professores e funcionarios e também por
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atuar na contribui¢do com a melhoria da qualidade da educa¢ao
da comunidade local em que a escola esta inserida.

Somando-se a isso, podemos entender a importancia dessa
pedagogia para os 6rgaos colegiados em virtude da participagdo
efetiva de atores nesses mecanismos, capazes de influenciar e alterar
concretamente as decisdes em favor da coletividade. Segundo
Fernandes (2016), o papel social da escola publica é a formagao
do cidaddo em todas as suas dimensdes e os 6rgaos colegiados que
atuam na escola fazem desse processo de formagao do individuo.
Dentre os mecanismos de construgao da autonomia da gestao escolar
a autora cita a Associagdo de Pais e Mestres, Conselhos de Classe
e Conselho Escolar.

Nao se consegue melhorar a qualidade da educagdo sem a
participagdo da sociedade na escola. A melhoria da qualidade da
educacdo e das politicas educacionais estdo diretamente ligadas
a criagdo de espagos de deliberagao coletiva (Gadotti, 2014).
Ademais, torna-se evidente que tudo isso esta relacionado aos
direitosedeveres do cidaddo, umavez queser o proprio estimulador
da existéncia dos direitos a todos ¢é ter responsabilidades em prol
da coletividade desenvolvendo uma ideal de democracia.

De uma maneira interligada a cidadania deve funcionar
em termos de direitos civis que se refere ao direito de dispor-se
do préprio corpo, de se locomover e de sua seguranga. Os direitos
sociais sao criados para possibilitar que os cidadaos tenham acesso
as necessidades basicas a fim de obter uma vida digna garantida.
Dos quais, pode-se citar o direito a educagao, a saude, ao trabalho,

a moradia, ao lazer, a alimentagdo, a previdéncia social, entre
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outros. Ja os direitos politicos correspondem a liberdade de
pensamento e pratica politica (Manzini-Covre, 2007).

Portanto, a educagao popular é uma abordagem educacional
pedagdgica crucial para a gestdo democratica nas escolas, proporcionando
uma base sdlida para a participagéo ativa, o didlogo e a valorizagao
da diversidade e inclusdo. Ela fortalece a identidade coletiva e a
educagdo critica, essenciais para a constru¢do da cidadania e o
fortalecimento dos processos de gestdo escolar. Ao cumprir seu papel
na manutengado do principio fundamental da gestao democritica, e
organizag¢ao dos 6rgaos colegiados. A educagdo popular destaca-se
como um aspecto distintivo e exclusivo do ensino publico, conforme

estabelecido pela Constituigdo Federal de 1988.
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Capitulo 11

Uma perspectiva da
gestao democratica
na escola publica
brasileira

Maria Camille Ferreira de Ataide;

Nathalia Francisca da Silva;

Silvia Allanna Ferreira da Silva

Na década de 1980 a sociedade brasileira vivenciou um
periodo no qual as mudancas em todos os setores
comecaram a desencadear transformagdes nas relagdes sociais e
de poder, inclusive na educagdo. O cenario politico, com o fim

do regime militar, é o ponto de partida da democracia no pais.

Esse ¢ um periodo de emergéncia de lutas pela democratizagao
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da gestdo, que se concretizaram como resposta as exigéncias da
sociedade como um todo, das modificagdes do proprio Estado
brasileiro contra sua natureza centralizadora (Pires e Gongalves,
2019).

Diante dessas mudangas, apds o fim da ditadura militar, é
requerida uma reconfigura¢ao abrangente em todos os sistemas
da sociedade brasileira. Assim, por meio de diferentes setores
sociais, ¢ promulgada a Constitui¢ao Federal de 1988, tendo a
gestdo democratica da educagdo como um dos seus principios
(Pires e Gongalves, 2019).

No contexto industrial dos anos 1930, a ascensao do Brasil
como um pais em industrializagdo trouxe consigo a necessidade
de estruturar e intensificar a oferta de educacdo embasada em
principios técnicos e cientificos. Este momento histdrico coincidiu
com a crescente influéncia do taylorismo na industria e na gestao
das escolas na primeira metade do século XX.

Andreia Eggers (2016), em seu texto “Administracdo
Empresarial e a Contribuigdo para a Definicdo da Administra¢ao
Escolar”, destaca como os principios do taylorismo, centrados na
organizagao racional do trabalho e na hierarquiza¢ao das fungoes,
foram aplicados a gestao escolar. Assim como nas fabricas, onde
cada etapa do processo produtivo era minuciosamente planejada
e controlada, nas escolas. Esse modelo propunha uma divisao de
tarefas e uma hierarquia clara, na qual o papel do pedagogo estava
subordinado a administracao central.

Nesse contexto, o papel do pedagogo na gestao da escola foi
gradualmente hierarquizado, relegando-o a uma posi¢ao subordinada

as demandas administrativas e burocraticas. O modelo da fabrica, com
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sua énfase na eficiéncia e na padronizagdo, serviu como instrumento
para justificar uma gestdo autoritaria e centralizada nas escolas
publicas brasileiras.

A ideia de eficiéncia e controle, tdo valorizadas no contexto
industrial, foi transferida para o ambiente escolar, onde a énfase na
disciplina e na obediéncia se tornaram predominantes. O pedagogo,
que deveria ser o agente central na promog¢ao da educagao e do
desenvolvimento integral dos alunos, viu seu papel reduzido a mero
executor de politicas e diretrizes impostas de cima para baixo.

Essa instrumentalizagdo do modelo taylorista na gestao
escolar brasileira contribuiu para a manuten¢do de estruturas
autoritarias e burocréticas, que muitas vezes negligenciam as
necessidades individuais dos alunos e dos professores. A rigidez
hierarquica e a falta de flexibilidade inerentes a esse modelo
limitavam a capacidade das escolas de se adaptarem as mudangas
sociais e educacionais, perpetuando assim desigualdades e
injusticas no sistema de ensino.

De acordo com Eggers (2016), um marco significativo
para a gestdo escolar no ensino publico foi a criagdo da ANPAE,
atualmente conhecida como Associacdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educa¢ido. Essa associacao tem como missdo
central a defesa do direito a educagdo de qualidade para todos
os cidaddos. Sua atuagdo se concentra no engajamento ativo na
formulacdo de politicas publicas educacionais e na promogéo de
praticas administrativas pautadas pelos principios da democracia
e da participagao.

A ANPAE desempenha um papel crucial na articulagao

entre pesquisadores, gestores educacionais e demais agentes
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interessados na melhoria do sistema educacional brasileiro,
buscando sempre contribuir para a constru¢do de uma educagiao
mais inclusiva, equitativa e democratica.

A Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) - Lei n. 9.394/96,
surgiu a oportunidade para fortalecer o principio da gestdo
democratica e o reconhecimento da educacao como um direito
dos individuos. Através da criagao de leis subsequentes, esses
principios foram refor¢ados e complementados para o contexto
educacional (Pires e Gongalves, 2019).

Atualmente, a gestdo democratica do ensino publico
brasileiro esta sendo destacada como um dos principais focos e
defendido como uma politica a ser adotada nas escolas publicas,
com o objetivo de promover a autonomia da institui¢ao como um
todo. Isso implica na construgdo de lagos entre os profissionais da
educagdo, estudantes, pais ou responsaveis, a comunidade local
e os demais servidores, visando a defesa de uma educagdo de
qualidade.

Contudo, Pires e Gongalves (2019), destacam que apesar
de essa ser a ideia central da gestao, observa-se que, no contexto
escolar, ainda existe um sistema que ndo favorece a participagao de
todos no processo de organizagido do ambiente escolar, resultando
na auséncia participativa de varios individuos. Nessa diregao,

o campo da gestao democratica como principio de uma
politica de direito dentro do contexto educacional e de seu
proprio sistema de ensino, é um campo de lutas e dispu-
tas, nas quais as questdes sdo socializadas e discutidas de
forma a envolver todos os sujeitos. Tem-se, dessa forma,
a forga do coletivo para se chegar a uma decisao e fazé-la
funcionar (Pires e Gongalves, 2019, p.4).
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Visto que, a luta pela gestao democratica ¢ existente antes
da Constituicdo Federal de 1988, sendo ela responsavel pelas
decisdes, planejamento, execucdo de acgbes através do dialogo,
consenso e priorizando a participacdo para que se torne uma
educacdo justa, igualitaria e de qualidade.

A discussao sobre a gestdo democratica no contexto da
legislacao brasileira é de extrema relevancia no ambito educacional
e social. A gestao democratica no ensino publico refere-se a
participacdo da comunidade escolar, incluindo professores,
alunos, pais e funciondrios nas decisdes relacionadas a escola, a
administracao e ao processo educativo como um todo.

A partir da promulgagdo da LDB 9394/96, consolidou-se
a previsao constitucional da educagdo como direito basico, com
o auxilio da lei, garantindo o acesso e aperfeicoando o ambiente
limitado da educagdo Brasileira, definindo valores investidos,
metas e diretrizes através do Plano Nacional de Educac¢io: “o
ambito educacional brasileiro esperava que esse plano desdobrasse
e detalhasse propostas da CF e da LDB de forma a garantir a
previsao de agdes [...]” (Pires e Gongalves, 2019, p. 03).

O processo de luta entre os defensores do ensino publico
e os apoiadores do ensino privado reflete tensdes persistentes no
cendrio educacional brasileiro. Mesmo com marcos legislativos
importantes como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do de 1996 e o Plano Nacional de
Educagdo de 2001 e 2014, as discordéncias entre a realidade
vivenciada nas institui¢oes educacionais e o que foi proposto

através das leis ainda sao evidentes.

172



Marcos Angelus Miranda de Alcantara

A Constituigdo, como guardia da democracia, enfrenta
obstaculos que incluem a persistente desigualdade social,
resisténcia a mudanga por parte de alguns setores, a centralizagao
de poder e a necessidade continua de melhorias na formacao e
capacitacao dos profissionais da educagdo. A superacao desses
desafios requer um compromisso renovado com a construgao de
um sistema educacional mais justo, inclusivo e alinhado com os
principios democraticos e os direitos humanos.

A gestdo democratica na escola publica envolve a participagdo de
todos os membros da comunidade escolar nas decisdes administrativas
e educativas, promovendo relagdes democraticas e inclusdo de
diferentes perspectivas na gestao escolar.

Com o estabelecimento de canais de didlogo e a valorizagdo
das demandas e contribui¢des de todos os envolvidos, a gestao
democratica visa aprimorar a qualidade da educagao, promover a
equidade e a justica social, e fortalecer o sentimento de pertencimento
e coletividade na comunidade escolar.

Em sintese, as lutas em favor do principio gestdo democratica
marcada por momentos de sucesso, que teve como importancia na
revigoracdo de politicas de direitos educacionais que favorecessem a
democratiza¢ao da educa¢ao na escola publica para a contribui¢ao
na construc¢io de um projeto democratico popular, em que a gestao
democratica implica no cumprimento de uma agenda vinculada
aos interesses democraticos e populares, que implica em praticas
e estratégias que visem no comprometimento do favorecimento
da inclusdo e participagdo de todos e compromisso da institui¢ao
educacional. Sdo processos que englobam alguns aspectos como

a participa¢ao de pais, alunos, corpo docente e funcionarios na
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elaboragdo de projetos que contribuam com a classe trabalhadora e
que os alunos sejam impulsionados para procurarem a universidade.

Gestdo democratica também é sobre respeito as diversidades
e culturas, transparéncia entre gestdo administrativa dos recursos
com informagdes dialogadas e entre outros. Os principios da
Constitui¢do Federal de 1988 foram fundamentais e cruciais para
a gestao democratica e garantia da Educagdo para favorecimento
de uma educagao participativa e de todos, sejam eles: pais, alunos,
corpo docente e demais servidores, dentro de um ambiente gratuito
e inclusivo.

Persistir no autoritarismo implica na ndo participagdo
da comunidade local dentro da gestdo. E legitimado que esses
principios democraticos sejam revigorados em cada sistema de
ensino de forma que haja a efetivagdo dos direitos.

Nesse viés, Evangelista e Triches (2008) discutem em certos
contextos educacionais, que o foco na administragao e gestdao pode
desviar a aten¢do do que realmente é a gestdo democratica. Se a
producdo de conhecimento ¢é relegada a um papel secundario, isso
pode limitar a capacidade das institui¢des de ensino de contribuir
significativamente para o desenvolvimento de novas ideias, teorias
e praticas.

E importante ressaltar que uma abordagem equilibrada,
quevalorize todos, adocéncia quanto a produgao de conhecimento,
pode ser mais benéfica para o avanco global da educag¢ao. Uma
abordagem integrada, onde professores sdo incentivados a se
envolverem em pesquisa, pode criar um ambiente académico
mais rico e dindmico, beneficiando tanto os educadores quanto os

alunos e sua comunidade.
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Gestao democratica de recursos do PDDE no PPP

Entende-se que o financiamento da educa¢ao engloba os
fundos financeiros direcionados para sustentar e fortalecer os sistemas
educacionais em varios ambitos, abrangendo desde a educagdo basica
até o ensino superior. Esses recursos sao essenciais para suportar uma
ampla gama de despesas, que incluem remunerac¢do dos educadores,
desenvolvimento e manutencdo da infraestrutura escolar, aquisi¢ao
de materiais didaticos, implementagao de tecnologias educacionais,
promocao de atividades extracurriculares e outros investimentos
relevantes.

Importante destacar que a remuneragdo dos professores
ndo ¢ paga com recurso do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), para isso existem dispositivos especificos, como o
Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica
(FUNDEB) e a Lei n° 11.738/2008 que determina o critério de
atualizacao do salario base nacional dos professores da educagao
basica.

Segundo Gouveia (2016), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) promulgada em 20 de dezembro de 1996
inclui parametros importantes de regras para a utiliza¢ao correta
desses recursos. Nesse sentido, para gerir melhor o financiamento da
educacdo, foi necessaria a condugdo perspicaz da politica educacional
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) que
integra diversos programas, como o PDDE. Contudo, a transparéncia
e a disponibilidade aberta dos recursos da educagao sao fundamentais
para assegurar a eficdcia, a prestagdo de contas, o envolvimento da

comunidade e a exceléncia do sistema educacional como um todo.
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Cabral Neto (2016) argumenta que embora a gestao de
recursos educacionais, que vincula a politica educacional, foi alvo de
mudangas econdmicas durante todo o contexto histdrico capitalista
que perpassam até o século XXI, quando se trata do neoliberalismo,
ha uma pretensdo de uma certa neutralidade politica ideoldgica, onde
a globalizagdo e a reestruturagdo produtiva influenciam o sistema
educacional. O neoliberalismo traz consigo o corte de verbas que
afeta de forma negativa a gestao de recursos educacionais publicos
do Brasil, favorecendo os setores privados, em que a estrutura de
dominagéo propicia mais desigualdades.

A reestruturagdo produtiva implicou em mudangas
organizacionais de gestao, proporcionando inovagoes capitalistas
direcionadas ao mercado de trabalho com exploragiao e consumo
exagerado, influenciando o sistema educacional com praticas voltadas
aideologia do estado minimo, seguindo um posicionamento politico
de acordo com o sistema capitalista.

A educagdo ¢ um meio fundamental para a formagao de
subjetividades, possibilitando aos alunos a participagdo plena no
ambito da comunidade escolar. A educagdo promove também
a autonomia para se questionar, analisar e resolver problemas,
possibilitando o livre posicionamento as decisdes escolares,
como por exemplo, participa¢do e inclusdo do financiamento na
constru¢ao do Projeto Politico-Pedagégico (PPP).

No contexto da gestdo democratica, o Projeto Politico-
Pedagdgico é construido de forma colaborativa pela comunidade
escolar, incluindo diretores, professores, estudantes, funcionarios

e pais. Ele delineia os principios, objetivos, metas e estratégias
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educacionais da instituicdo de ensino. Nas palavras de Veiga
(1998, p. 11):
o projeto é construido e vivenciado em todos os momen-
tos, por todos os envolvidos com o processo educativo da
escola. O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma
acao intencional, com um sentido explicito, com um com-
promisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por
estar intimamente articulado ao compromisso sociopoliti-
co com os interesses reais e coletivos da populagdo majori-
taria. E politico no sentido de compromisso com a forma-
¢d0 do cidaddo para um tipo de sociedade.

Ferreira (2008), oferece uma visao tedrica e conceitual
sobre como as escolas podem administrar e organizar os aspectos
relacionados ao processo de ensino e aprendizagem. Isso inclui
a discussdo de temas como desenvolvimento curricular, sele¢ao
de métodos de ensino, avaliagdo da aprendizagem dos alunos,
formagdo de professores, supervisdo pedagogica e criagdo de um
ambiente de aprendizagem propicio. O foco esta em estratégias
e praticas para garantir a eficacia do ensino e da aprendizagem,
bem como na abordagem de questdes relacionadas a qualidade e
a equidade educacional.

Na ocasiao de nosso Estagio Supervisionado I, em gestao
educacional, em contato direto com a Escola Serafico da Nobrega,
localizada no municipio de Jodo Pessoa no Estado da Paraiba,
através da presidente do conselho, (eleita pelos pais, alunos e
funcionarios), tivemos contato com a administra¢do dos recursos
do PPDE.

Nessa experiéncia, verificamos que processo funciona
da seguinte maneira: primeiramente, o conselho conversa com

a diregdo escolar para averiguar as necessidades relacionadas
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ao custeio e ao capital, em seguida reunem-se ao conselho
financeiro e ao conselho escolar a cada bimestre, tendo em vista
que os projetos precisam ser aprovados pelo conselho, para serem
encaminhados a prefeitura.

E através desta reunido que se determina o plano de
execucdo, decidindo como serd a utilizagdo da verba. Ha o custeio
(material de consumo) e o capital (material de permanente),
realizando 3 orcamentos para realizar a compra mais vantajosa
para o erario.

Portanto, pode-se relacionar, observando como a reflexdo
académica oferece um arcabougo conceitual para entender as
praticas de gestao do pedagdgico, enquanto a escola Serafico da
Nobrega fornece uma aplicagdo pratica desses conceitos em um
ambiente escolar especifico.

Em resumo, o Projeto Politico-Pedagdgico pode ser util
na implementa¢do do Programa Dinheiro Direto na escola. Ele
fornece recursos financeiros para investimentos em infraestrutura
escolar, recursos didaticos, formacgao de professores, atividades
extracurriculares e projetos que complementam o curriculo.
No entanto, esse vinculo trabalha como uma via de mao dupla,
o PPP auxilia na implementa¢ao do PDDE, que por sua vez,
possibilita que as metas e a¢oes definidas no PPP sejam garantidas
materialmente.

Veiga (1998) ressalta a importancia da gestao democratica
deensinoao enfatizar anecessidade de envolver todaa comunidade
escolar na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico. Nesse
contexto, a participagao popular na definicio das diretrizes

educacionais nao se limita apenas aos professores e gestores,
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mas também inclui alunos, pais, funciondrios e membros da
comunidade local.

Ao garantir a participacdo de todos os segmentos da comunidade
escolar no processo de elaboragdo do PPP, a gestao democratica
assegura que as decisoes sobre o uso dos recursos financeiros estejam
alinhadas aos objetivos educacionais e as necessidades especificas da
escola e de seus alunos. Isso significa que as prioridades e demandas
reais da comunidade sio consideradas na alocac¢do de recursos,
promovendo uma gestao mais eficaz e responsavel.

Além disso, ao envolver os diversos atores da comunidade
escolar no processo decisorio, a gestao democratica contribui para
o fortalecimento do senso de pertencimento e responsabilidade
compartilhada pela qualidade da educa¢ao oferecida pela escola.
Essa abordagem colaborativa e inclusiva ndo apenas promove uma
administracao mais transparente e participativa, mas também
refor¢a os principios democraticos e os valores de cidadania entre
os membros da comunidade escolar. Esta abordagem ¢é necessaria
para transparéncia e eficacia dos recursos do PDDE, tendo em
vista que envolvendo toda a comunidade escolar na tomada de
decisdes dos investimentos escolares e infraestrutura, é possivel
alinhar o investimento com as necessidades da escola.

Participa¢iao popular e educagido publica

De acordo com Gadotti (2014), entende-se que a participagao
popular esta direcionada ao envolvimento ativo e direto dos cidadaos
em processos politicos, sociais e comunitarios. Isso pode incluir
participacao em elei¢des, debates publicos, assembleias, grupos de
trabalho, entre outros. Tendo o objetivo de garantir que as vozes e

perspectivas das pessoas comuns sejam consideradas nas decisdes
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que afetam suas vidas e comunidades. A participa¢ao popular
¢ essencial para a democracia, ja que contribui para fomentar a
transparéncia, a prestagao de contas e a representatividade tanto
no ambito governamental quanto em outras instituigdes, como a
escola publica.

Contudo, no Brasil, a participa¢ao popular na educagdo
publica ¢ algo histdrico que, de algum modo, se apresenta desde o
século XX, junto com o Manifesto dos Pioneiros da Educagio, em
1932. Conforme apontam Alcantara e Carlos (2018. p. 131):

no Brasil do inicio do Século XX, essa ordem discursiva ja
se fazia presente no Manifesto dos Pioneiros da Educa-
¢d0 Nova, em 1932. Apesar de ser um movimento que nao
visava a uma mudanga de estrutura social, ndo devemos
perder de vista que, de certo modo, ele rompeu com o mo-
delo escolar, mais restrito e menos democratico, no Brasil
colonial e no imperial. Esse modelo nao servia mais ao tipo
de sociedade industrial que emergia no Brasil.

Embora tenha sido muito criticado naquela época, o
modelo da Escola Nova, defendido no Manifesto dos Pioneiros,
teve uma atuacao significativa no desenvolvimento da educagao
em todo o mundo, influenciando praticas pedagdgicas, curriculos
escolares, entre outros. A Escola Nova defendia uma conduta
pedagdgica centrada no aluno e na aprendizagem ativa, onde
o proprio aluno tem a liberdade e autonomia no seu processo
individual de ensino-aprendizagem.

Nas palavras de Gadotti (2014, p. 1): “a participa¢do é um

4 . . 2l ~ o}
pressuposto da propria aprendizagem”. Nesse ponto, gestdo democratica
se expressa como fator primordial para o desenvolvimento e para a
oferta de uma educacao de qualidade, rente a participagao popular,

dado que, é importante para ter contribui¢des e viver numa democracia,
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em que compode o espago educacional e social independente de faixa
etdria, sexo, etnia, género e classe, para atender as especificidades e
necessidades da popula¢ao afim da elaboragéo de politicas publicas,
como a colabora¢do do PPP.

Nesse contexto, Demo (2002) enfatiza a relevancia da
eleicao de diretores escolares, que habitualmente ocorria nas
escolas publicas, onde destaca a necessidade de selecionar lideres
competentes e capazes de gerir eficazmente o projeto pedagogico
da escola. Essa selecdo ndo é apenas uma eleicao comum, mas um
processo que envolve a participagdo democratica da comunidade
escolar, alinhando-se aos principios da cidadania ao envolver os
membros da comunidade nas decisoes que afetam a educagao dos
alunos.

Porém, as instancias colegiadas que sao formadas para tomada
de decisdes, nem sempre asseguram uma gestdo democratica, na
qual o controle social é um mecanismo institucional e a tomada de
decisoes é dominada por conselhos, representando uma abordagem
organizacional capitalista hegemonica. Isso corrobora com o argumento
de Martins (2008) sobre a viabilizagdo da participa¢ao dos atores
por meio de elei¢oes livres e conselhos em diversos niveis e esferas
governamentais, porém, tais mecanismos podem gerar conflitos de
interesses entre as organizagoes.

Nesse contexto de participagdo da comunidade na gestao esco-
lar, dialogamos com Manzini-Covre (2007), que ressalta a compreensao
da cidadania como um processo dinamico e amplo, que reflete na parti-
cipagdo popular na educagdo como um elemento essencial na constru-
¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Essa participacao ativa

dos cidaddos na vida educacional, por meio de conselhos escolares e
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outras instancias participativas, possibilita a promog¢ao de uma educa-
¢do de qualidade que atenda as necessidades da comunidade. Além de
fortalecer os valores democraticos, essa interagdo direta contribui para
uma educag¢do mais inclusiva e relevante, alinhada aos principios da ci-
dadania.

Segundo Manzini-Covre (2007), a cidadania se conceitua
de diversas maneiras, porém sua natureza refere-se aos direitos,
responsabilidade e participagdo ativa dos individuos em uma
comunidade, no Estado e na tomada de decisdes que afetam suas
vidas e a sociedade como um todo. Isso pode incluir o envolvimento
em organizag¢des da sociedade civil, protestos, vota¢ao, voluntariado
e outras formas de engajamento civico.

A participacao da sociedade civil envolve momentos de
dialogo e analise sobre melhorias e diretrizes da educagéo brasileira,
incluindo iniciativas como a Conferéncia Nacional de Educac¢ao
(CONAE), que retne diversos setores, oriundos das conferéncias
municipais e estaduais. Em seu relatério de 2014, a CONAE propos
a “adogdo de modelos de organiza¢ao administrativa e de gestao,
nos quais seja garantido a educagdo popular e o controle social,
baseada na concepgdo de gestao democratica’, conforme mencionado
por Gadotti (2014, p. 9). Este documento destaca a importancia
da educagdo para a participagdo popular, contribuindo para uma
gestdo democratica efetiva.

Outro instrumento relevante é o Plano Nacional de Educagao
(PNE), que orienta as politicas educacionais no Brasil, incentivando a
participacao para alinhar as demandas as necessidades da populagao.
Gadotti (2014) menciona que apesar dos avancos, o PNE (2014)

ainda nao aborda o sistema nacional de educagéo e a distribuicdo de
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competéncias entre os diferentes niveis de governo. Esses mecanismos
de participagdo promovem o empoderamento da sociedade, tornando
a participa¢do popular um aspecto central da cidadania.

A Constitui¢ao Federal de 1988 preconiza a participagao
popular, mas ressalta a necessidade de mecanismos adequados e
de acesso a informagdo para defender os direitos dos cidadaos.
Infelizmente, muitos individuos ficam excluidos desse processo
por falta de informagdes, criando um cendrio onde apenas os
tecnicamente capacitados ou poderosos tém voz, como salientado
por Gadotti (2014, p. 1): “quem sabe comanda e quem néo sabe
obedece, ndo tendo voz”

Portanto, essa relagdo entre escola publica e participagdo
popular é fortalecida por meio da gestao democratica, que se
apresenta como um elemento essencial para a construgdo de
uma educa¢do de qualidade e inclusiva. Esse vinculo contribui
com um ambiente em que todos da comunidade escolar possam
cooperar com as demais decisdes educacionais, promovendo a
transparéncia e a responsabilidade coletiva, além de assegurar que
as politicas e praticas educacionais sejam construidas de acordo
com as demandas da comunidade. Com isso, a participa¢ao
popular nas tomadas de decisdes do ambito escolar publico é um
direito essencial para o fortalecimento da democracia no Brasil,
pois fortalece a cidadania ativa e os aspectos fundamentais para

uma sociedade mais justa e equitativa.
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Esta publicagdo surge de uma proposta avaliativa
para uma turma de Pedagogia, do Centro de
Educagdo, da Universidade Federal da Paraiba, no
semestre letivo 2023.2, no componente curricular
Gestao Educacional. Este livro também se
caracteriza em um esforgo de articular as atividades
de ensino, no componente curricular Gestao
Educacional, a produgdo académica resultante
daquilo que é lido e discutido em sala de aula. Os
textos que se seguem sdo a sistematizagcao dos
estudos da disciplina e estdo organizados em trés
eixos, a saber: a pedagogia como profissao, a
construgdo da cidadania e o principio da gestao
democratica da educagao.
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