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PREFACIO

A crise planetaria de natureza social e ambiental vivenciada no
mundo moderno, dentre outros fatores, esta relacionada aos meios de
producao baseados na extracao de recursos naturais, associado ao con-
sumo predatério com vistas a atender ao sistema economico capitalista
dominante.

Nesse cenario, as implicagoes do modelo de desenvolvimento em
curso e seus potencials impactos socioambientais passaram a assumir
dimensoes globais e a ocupar papel central nas agendas governamentais.
Assim, a globalizacao da problematica ambiental alavancou a criacao de
movimentos ambientalistas os quais contribuiram para a insercio de lu-
tas coletivas e legitimacao de movimentos sociais, que paulatinamente,
associados a outros agentes incitou a cria¢ao de mecanismos institucio-
nais colocando em pauta a perspectiva ambiental como componente
estratégico dos paises.

Nesse novo ambiente, a criacao de documentos, acordos e trata-
dos imternacionais viabilizou e institucionalizou politicas ambientais de
forma a assegurar o uso eficiente dos recursos naturais. A convergéncia
de tals mecanismos trouxe como principio norteador um conjunto de
objetivos, diretrizes e normas que visavam compatibilizar crescimento

econdémico e protecao do meio ambiente.
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Nesse sentido, os pressupostos de um modelo alternativo de de-
senvolvimento, aliado a noc¢ao de sustentabilidade, passa a ecoar nos
maits diversos campos, repercutindo em organizacoes, atividades indus-
trials, comerciats, servicos, governos, soctedade civil exigindo rupturas de
padroes insustentaveis como forma de assegurar o uso racional dos re-
cursos naturais na busca da qualidade ambiental.

A despeito da problematica ambiental, a Gestdo de Residuos Solidos
se insere como um dos maiores desafios do mundo contemporaneo,
considerando especialmente o duplo desafio a ser enfrentado: a crescente
producao, associada a disposicao inadequada.

Os impactos soclais, econémicos e ambientais que permelam a
questio da Gestdo dos Residuos Solidos resultaram em um amplo debate no
campo politico.

Apés 21 anos de tramitacao no Congresso Nacional, foi promul-
gada a Lei 12.305/2010 que trata da Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS), convocando a Unido, os Estados e os Municipios a uma
completa reformulacao nas praticas de gerenciamento dos residuos soli-
dos desde a sua geracao até a destinacio ambientalmente adequada, esta-
belecendo a responsabilidade compartilhada e atribuindo a necessaria
integracao entre as esferas publicas, privadas e sociedade civil, determi-
nando ainda a extin¢do dos lixdes, implantacao da coleta seletiva, siste-
mas de logistica reversa, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos no aspecto da sustentabilidade socioambiental, reco-
nhecendo o papel do catador como um prestador de servico e criando

mecanismos de insercao desses atores por meio do fortalecimen-to e
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apolo a formacao de cooperativas com vistas a promover inclusio social
e economica.

Nesse processo, a mnter-relacio entre meio ambiente e educacio
assume carater estratégico, demandando a construcao de novas habilida-
des, competéncias e saberes que privilegie uma pratica educacional atra-
vés da aquisi¢ao de um dialogo multidisciplinar e interdisciplinar.

A referéncia a necessidade de se estabelecer esfor¢os conjuntos,
na perspectiva da responsabilidade compartilhada, remete ao papel da
educacao considerando seu poder de transformacao e de mudancas de
atitudes em relacao ao papel de cada individuo para a reducao dos im-
pactos ambientais.

Com efeito, na era da globalizacao e da disseminacao das tecno-
logias da informacao, as perspectivas atuais no campo da educacao dire-
ciona para abertura de concepgOes e praticas voltadas para a formagao
do conhecimento que busque atender, entre outras questoes, as deman-
das globais e enfrentamento a problematica socioambiental.

Sob essa perspectiva, a obra tem por objetivo central contribuir
para que o debate acerca das questoes ambientats, principalmente aquelas
relacionadas a Gestdo de Residuos Solidos, seja cada vez mais ampliado e se
estabeleca de forma integrada e compartilhada, enquanto elemento es-

sencial para a melhoria da qualidade de vida.

MARTA EMiLIA AIRES C. DE FARIAS
Organizadora



APRESENTACAO

Fruto das contribui¢oes de professores e pesquisadores da Uni-
versidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universida-
de Estadual da Paraiba (UEPB), Universidade Estadual do Rio Grande
do Norte (UERN), Universidade Regional do Cariri (URCA) Instituto de
Educa¢ao Superior da Paraiba (IESP), FUNEPI e Faculdade Integrada
de Patos (FIP) e a partir de pesquisas desenvolvidas junto aos alunos da
Pos-Graduacao em Recursos Naturais do Centro de Tecnologia e Recur-
sos Naturais da UFCG, a obra aborda as diversas facetas da Gestdo de
Residnos Solidos, apresentando estudos tedticos e empiricos que contem-
plam a interdisciplinaridade do conhecimento, buscando o alcance de
uma visao ampla para discutir uma tematica que desafia o poder publico,
a iniciativa privada e a sociedade civil, a apresentarem solucOes para a
problematica da destinacao adequada dos residuos sélidos.

Destinado a estudantes, gestores e pesquisadores, os textos apre-
sentados versam sobre diferentes campos de aplicacao, tendo como pa-
rametro as abordagens tedrico conceitual da Politica Nacional de Resi-

duos Solidos.



Diogo da Fonseca Soares, Nicole Cavalcanti Silva, Marcia Félix
da Silva e Marta Emilia Aires C. de Farias fazem uma analise do gerenci-
amento e manejo dos Residuos da Construcio Civil e de Demolicao
(RCD’s) de uma construtora localizada no municipio de Joao Pessoa —
PB, tomando como ponto de partida a analise da base de dados de en-
tradas e saidas dos RCD’s da Usina de Beneficiamento de Residuo de
Construcao Civil (Usiben), que ¢ gerenciada pela Prefeitura Municipal de
Joao Pessoa (PM]JP).

Edinalva Nogueira de Carvalho, Robson Fernandes Barbosa, Jo-
elma Sales dos Santos, Stefane Nogueira Alexandre e Rafael Albuquer-
que Xavier analisam a logistica reversa dos residuos sélidos sob a otica
da sustentabilidade no lixio do municipio de Sumé — PB.

Nicole Cavalcanti Silva, Marcia Félix da Silva e Diogo da Fonseca
Soares fazem uma analise sobre a geracao e o manejo dos residuos soli-
dos resultantes do evento attistico cultural Maior Sao Jodo do Mundo, reali-
zado no Parque do Povo em Campina Grande.

Antonio Fagundes Gomes da Silva e Francisca Laudeci Martins
Souza analisam a gestio dos residuos solidos industriais no setor calca-
dista da conutbacao Cragjubar no Estado do Ceara, considerando o im-
portante papel do setor no desenvolvimento socioeconomico da regiao,
enquanto principal gerador de emprego e renda.

Josemberg Alves do Nascimento, Wellington Ferreira de Melo,
Rosimery Alves de Almeida Lima e Renato de Bozzano Rodrigues anali-
sam o cenario da gestao de residuos sélidos urbanos no Municipio de

Sousa — PB.



Débora Karenine Bovo M. Lacerda Arnaud, Daniel Bovo Men-
des Lacerda Arnaud e Barbara Karoline Lacerda Arnaud fazem uma veri-
ficacao da capacidade institucional do municipio de Picui na Paraiba e do
seu capital social no favorecimento da implantacao da Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Afranio Souto Duque de Abrantes, Rosimery Alves de Almeida
Lima e Renato de Bozzano Rodrigues fazem um levantamento de mnfor-
magoes relacionadas ao manuseio das embalagens de produtos agrotoxi-

cos, buscando identificar se as diretrizes estabelecidas na lLei n°

>
12.305/2010 estao sendo atendidas pelos produtotes itrigantes do Peti-
metro Irrigado de Sao Gongalo, localizado no Distrito de Sao Gongalo,
municipio de Souza na Paraiba e, consequentemente, se fornecedores e
produtores vem adotando a Logistica teversa como pratica de gestao de
residuos solidos considerados perigosos.

José Rodrigo Lima Torres e Rafaella Soares Espinola analisam o
processo de gestao de residuos solidos em empreendimentos hoteleiros a
partir de um estudo comparativo entre dois hotéis da cidade de Joao
Pessoa, capital do Estado da Paraiba, buscando identificar as formas de
acondicionamento, coleta e disposicao final dos residuos solidos, e o
papel dos hospedes e funcionarios no Plano de Gerenciamento dos Re-
siduos Solidos.

Priscila Bastos Maciel, Maria de Fatima Martins ¢ Angela Maria
Cavalcanti Ramalho fazem uma analise sobre a gestao dos residuos soli-

dos no Municipio de Queimadas — PB, destacando as questoes relacio-

nadas a destina¢ao inadequada de tais residuos em locais conhecidos
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como “lixdes” e a importancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos
e dos planos integrados municipais.

Agradecemos aos autores que contribuiram para o enriquecimen-
to dos temas abordados e aos demais colaboradores e sob a égide da
esperanca, seguimos rumo a urgente e necessaria sustentabilidade ambi-

ental.

Os ORGANIZADORES
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GERENCIAMENTO DOS RESiDUOS SOLIDOS DE
CONSTRUGAO CIVIL E DE DEMOLICAO NO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA-PB

D10Go DA FONSECA SOARES
NicoLE CAVALCANTI SILVA
MARcIA FELIX DA SILVA
MARTA EMILIA A.C. DE FARIAS

1INTRODUCAO

O crescimento do segmento da construcao habitacional, impulsi-
onado pelos incentivos do Governo Federal, pela isencao do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) para os materiais necessarios ao
setor, bem como dos beneficios proporcionados pelo programa de A cele-
ragio do Crescimento (PAC) e pelo programa Minha Casa, Minha V ida, tem
possibilitado aos brasileiros a aquisicao de moradias com precos mais
acessiveis.

Nesse cenario, observou-se o aumento da geracao de residuos so6-
lidos ortundos da construcao civil, o que exigiu acOes pontuais no senti-
do de regulamentar e estabelecer diretrizes para o gerenciamento desse

tipo de residuo. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
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criou as Resolucoes n® 307/2002 e n® 431/2011 que estabelecem os pla-
nos de gerenciamento de residuos como obrigatérios no processo de
licenciamento e regularizacao de obras nos municipios. Essa resolucao
classifica a variabilidade de materiais que sao utilizados na construcao
civil em cada etapa da obra, de acordo com as atividades executadas em
todo o processo.

Um fator importante dessa resolugao ¢ a proibicao da disposicao
dos residuos da construcao civil em aterros de residuos domiciliares, em
areas de “bota-fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas
protegidas por lei, ficando a cargo dos geradores dos residuos sélidos a
reutilizacao e a destinacao final (CONAMA, 2002).

Com o mtuito de diminuir o grande fluxo de material descartado
de forma incorreta e de criar alternativa para a destinacao correta dos
Residuos Sélidos de Construcao Civil e de Demolicao (RCD’s), a Prefei-
tura Municipal de Joao Pessoa (PMJP), capital da Paraiba, criou em 2007
a Usina de Beneficiamento de Residuo de Construcao Civil (Usiben),
com o objetivo de direcionar todo o residuo sélido oriundo das ativida-
des de construcao civil de classe A para local adequado.

A partir de entao, ¢ expressamente proibido o descarte dos resi-
duos das atividades de construcao civil em outro local que nao seja na
Usiben, pois a usina tem por objetivo definir se o residuo sera beneficia-
do ou reutilizado pela Secretaria de Infraestrutura e Obras (Seinfra) de
Joao Pessoa — PB.

Como a capital paraibana atualmente registra grande expansiao de

construgoes residenciais e de infraestrutura, com o principal intuito de
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atender as demandas por moradias, muitas construtoras contratam em-
presas para gerenciar e descartar os RCD’s. Entretanto, a maioria das
empresas de solucoes ambientais nao dispoe de local adequado para esse
descarte final dos residuos, cabendo a essas empresas estabelecerem par-
ceria com a PMJP para realizar o descarte adequado dos RCD’s ou o seu
beneficiamento (SILVA; MEIRA; ARAUJO, 2012).

Nesse contexto, os gestores do municipio tém encontrado difi-
culdades para gerenciar de forma eficaz os problemas das disposicoes
irregulares dos residuos solidos das atividades de demolicao e construcao
civil que comprometem a qualidade de vida da populacio, visto que o
descarte em local inadequado acarreta problemas socioambientais e de
saude publica.

Ante o exposto, este estudo teve como objetivo analisar como
sao gerenciados e manejados os RCD’s da construtora A [fa, localizada no
municipio de Joao Pessoa — PB, no periodo de Maio de 2015 a Maio de
2016, tomando-se como ponto de partida a analise da base de dados de
entradas e saidas [periodo de cinco anos|, dos RCD’s da Usiben, que é
gerenciada pela PMJP.

Cabe destacar que, os atores institucionais foram informados so-
bre os objetivos da pesquisa, bem como de sua condi¢ao voluntatia em
participar da mesma. A empresa estudada solicitou apenas que o seu
nome nao fosse divulgado, por isso, foi adotado o nome ficticio Alfa
para identificar a empresa.

Nesse sentido, foi escolhida para a realizacio dessa pesquisa a

maior empresa de construcao civil de Joao Pessoa — PB, haja vista que,
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por meio de licitacio, a empreiteira foi contratada para construir um
novo loteamento de apartamentos populares do projeto Minba Casa, Mr-
nha Vida do Governo Federal, no Conjunto Habitacional Esplanada.

Assim, este estudo buscou corroborar com os gestores publicos
municipais de Joao Pessoa — PB na medida em que trouxe mformacoes
sobre a situacao de descarte de material da construcao civil na cidade,
para que os RCD’s nao sejam descartados em “lixdes” ou “entulhos” ou
em locais inapropriados, bem como para que ocorram fiscalizacoes maits
efetivas por parte da PMJP, considerando que muitas empresas de trans-
porte de residuos sélidos destinam irregularmente o RCD’s no lixdo lo-
calizado no Bairro do Roger, mesmo que este tenha sido desativado ofi-
cialmente pela PMJP em agosto de 2003.

Para a consecugao do objetivo proposto, a pesquisa realizada fot
do tipo exploratéria-descritiva de abordagem quanti-qualitativa, conduzi-
da sob a forma de um estudo de caso, na qual se buscou analisar e des-
crever como foram gerenciados e manejados os RCD’s da construcao de
552 (quinhentos e cinquenta e dois) apartamentos populares no periodo
de maio de 2015 a maio de 2016.

Para que os dados fossem obtidos de forma satisfatoria, foram
realizadas varias visitas de campo para acompanhamento do desenvolvi-
mento das obras com o objetivo de observar como eram gerenciados e
manejados os residuos sélidos da obra.

Em uma das visitas, a engenheira civil responsavel pela execucao
da obra entregou documentos com informacoes sobre todos os residuos

solidos de “Classe A” retirados dos canteiros de obras por uma empresa
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de descarte de RCD’s, bem como sobre os valores gastos por més com
esse servico.

Os dados foram compilados e processados em planilha eletronica
Excel e apresentados em graficos, o que possibilitou a identificacio da
quantidade de residuos solidos gerados durante um ano de execucio da
obra e o valor em reais (R$) do descarte desses residuos.

Também foi realizada visita na Autarquia Especial Municipal de
Limpeza Urbana (Emlur), responsavel pela Usiben, com o objetivo de
buscar informacoes relativas as entradas e as saidas dos RCD’s da usina
de beneficiamento no periodo de cinco anos e, dessa forma, saber a
quantidade e a porcentagem de residuos solidos ortundos de obras pri-
vadas e publicas.

A coleta de dados primarios foi realizada através da aplicagao de
roteiro de entrevista semiestruturada com questoes abertas e fechadas
que tratavam sobre a geracao e o manejo dos RCD’s, e de dados secun-
darios coletados por meio da analise qualitativa e quantitativa de relatd-
rios oficiais do municipio, da construtora A [fa e da Usiben, além da reali-
zacdo de visitas de campo e utilizacao de diarios de campo para anota-
¢oes e observacdo nao participante.

Nesse sentido, a amostra foi intencional porque selecionou um
caso especifico e rico de informagoes para o estudo. Os casos ricos em
informacoes sao aqueles com os quais o pesquisador pode aprender mui-
to sobre questdes essencials para os propositos da pesquisa, essa € a ra-

zao da expressao “amostra intencional” (MOREIRA; CALEFFE, 2008).
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2 CRESCIMENTO DA CONSTRUCAO CIVIL E OS IMPAC-
TOS AMBIENTAIS

A industria da construcao civil no Brasil cresceu em torno de
74,25% nos dltimos vinte anos, conforme dados do Sindicato da Indas-
tria da Construcao Civil de Minas Gerais (SINDUSCOM-MG, 2014).
Com 1sso, o aumento dos residuos solidos provenientes da demolicao e
construcao civil aumentou na mesmo propor¢ao.

No cenario nacional, o crescimento de construcao habitacional
no Brasil for impulsionado pelos incentivos do Governo Federal, pela
1sencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para os mate-
rials necessarios ao setor, bem como dos beneficios proporcionados pelo
Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) e pelo programa do
governo federal Minha Casa, Minha V ida (MCMV), que tem possibilitado
aos brasileiros a aquisi¢ao de moradias com pre¢os mais acessiveis.

Conforme dados projetados pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE, 2016), apresentados no Grafico 01 abaixo, o
crescimento da taxa populacional de Joao Pessoa-PB esta em expansao e
as construcoes residenciais e de infraestrutura seguem essa tendéncia.

Nesse sentido, Costa (2012), descreve que levantamentos realiza-
dos em diversos municipios brasileiros, mostram que os RCD’s repre-
sentam, em alguns casos, mais de 50% da massa de residuos solidos do
proprio municipio, mas por mais que a construtora (geradora dos resi-
duos soélidos) tenha o dever de gestio e descarte dos RCD’s, isso nao

ocorre de forma adequada.
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Grdfico 01 — Crescimento da taxa populacional de Jodo Pessoa — PB
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Fonte: IBGE (2016).

Em Joao Pessoa-PB, muitas construtoras contratam empresas
para gerenciar e descartar os RCD’s, entretanto a maiotia dessas empre-
sas de solugoes ambientais nao tém locais para o descarte final desses
residuos, o que impoe duas alternativas praticas para a solucao do pro-
blema: estabelecer parcerias com a Prefeitura para um local adequado
para o descarte ou propiciar o beneficiamento do material.

Segundo Guedes (2014), uma parcela pequena das empresas faz
algum tipo de parceria ou beneficia esses materiais: em geral o descarte é
realizado em lixGes ou em locais inapropriados e [infelizmente] a atuagao
do poder publico para a fiscalizacao do descarte adequado nio existe ou
¢ msuficiente.

Devido a essa realidade os gestores publicos do municipio de Jo-
20 Pessoa-PB, tem encontrado dificuldades para gerenciar de forma efi-

caz os problemas das disposi¢oes irregulares dos RCD’s, o que compro-
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mete a qualidade de vida da populacao, acarretando problemas socioam-

bientais e de saude publica.

3 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Considerando que o descarte mcorreto de residuos sélidos traz
como principals consequéncias impactos socioambientais e de saidde
publica, sio varias as maneiras de se classificar esses residuos, as mais
comuns sio quanto aos riscos potenciais de contaminacao do meio am-
biente e quanto a natureza e ou origem. De acordo com a NBR 10004,

da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004), os residuos

solidos podem ser classificados como:

e (Classe I ou perigosos: sio aqueles que apresentam riscos a satde publica e
ao meio ambiente, exigindo tratamento e disposicdo especiais em funcao de
suas caractetisticas: inflamavel, cotrosivo, reativo, toxico ou patogenico (con-

taminantes e toxicos).

e Classe Il A ou nio inertes: sio os residuos que apresentam periculosidade,
porém nio sdo inertes, pois podem ter propriedades perigosas, tals como:
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em agua. Sdo basicamen-
te os residuos com as caracteristicas do lixo doméstico (possivelmente conta-

minante).

e Classe II B ou inertes: sio os residuos que nio oferecem riscos a satde hu-
mana e ao meio ambiente, pois ndo possuem constituintes solubilizados em
concentragoes superiores aos padroes de potabilidade da agua. Nesta classifi-
cagdo estdo, por exemplo, os entulhos de demolicdo, pedras e areias retirados

de escavacoes (ndo contaminantes).
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Quanto a origem, segundo a NBR 10004 (ABNT, 2004), os re-
siduos sélidos podem ser classificados como: domiciliar, comercial,
servicos publicos, industrial, agricola, da construcao civil, portos, ae-
roportos, ferroviarios, radioativos e de terminais rodoviarios.

Quanto as caracteristicas fisicas os residuos podem ser: secos,
como plasticos, metais, papéis, tecidos, couros tratados, vidros, madeiras,
pontas de cigarros, porcelana, espumas, lampadas, isopor, parafina, ce-
ramicas, corticas, etc.; ou molhados, ao exemplo dos restos de comida,
ovos, legumes, cascas, bagacos de frutas e verduras, alimentos estraga-
dos, dentre outros. (ABN'T, 2004).

Quanto a composicao quimica, os residuos podem ser: organicos,
composto de p6 de café e cha, ovos, cascas de legumes e frutas, restos de
alimentos, alimentos estragados, podas de jardim, etc.; ou inorganicos,
composto por produtos manufaturados como plasticos, tecidos, metais,
vidros, lampadas, ceramicas, borracha, isopor, corticas, dentre outros
(ABNT, 2004).

Segundo a Resolucao do Conama 307/2002, os residuos da cons-

trucao civil sdo classificados da seguinte forma:

e Classe A —sdo os residuos reutilizavels ou reciclaveis como agregados, tais

como: de construcio, demoli¢do, reformas e reparos de pavimentagdo.

e Classe — sio os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como: plasti-

cos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.

e Classe C — sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologi-
as ou aplicacbes economicamente vidveis que permitam a sua trecicla-

gem/recuperacio, tais como os produtos oriundos do gesso.
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e Classe D - sio os residuos perigosos oriundos do processo de construcio,
tals como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos
de demoli¢oes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalagdes indus-

triais e outros.

Conforme Pereira (2014), dentre os impactos ambientais negati-
vos no ambiente, causados pela destinacio inadequada dos residuos,
temos a poluicao do ar [gases do efeito estufa, combustao de carvao e da
fumaca das industrias|, a poluicao das aguas [esgotos domésticos e indus-
triais|, e a polui¢ao do solo [produtos quimicos dispostos no solo, como
herbicidas e pesticidas].

Nesse sentido, todo o planeta e, mais especificamente, os seres
humanos, sofrem as mais diversas consequéncias decorrentes da defici-
éncia ou mesmo da gestao e manejo inadequados de residuos sélidos,
dentre elas se destacam a perda da biodiversidade, as chuvas acidas, o
efeito estufa, a formacao de ilhas de calor, o aumento de catastrofes na-
turais, prejuizos financeiros e econdémicos, doencas e mortes.

Alguns desses problemas poderiam ser mitigados, minimizados
ou erradicados se os residuos solidos tivessem manejo e destinacao final
adequada e segura, pois muitos materiais, como os metais pesados (Alu-
minio, Ferro, Chumbo, Cadmio, Cobre e Mercurio) sao lancados no
ambiente sem nenhum tratamento prévio.

Portanto, em face do uso abusivo dos recursos naturats, da quan-
tidade de residuos solidos gerados e dos impactos ambientais que cau-
sam, ¢ de suma importancia que o poder publico em patcetia com a ini-

ciativa privada e a sociedade civil, articulem estratégias e planos de gestio
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e manejo adequados dos residuos solidos provenientes de toda e qual-

quer atividade humana, industrial ou comercial.

4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A pesquisa fol realizada na cidade de Joao Pessoa, municipio do
litoral brasileiro, capital do Estado da Paraiba, situada a 07° 05 00” lati-
tude Sul e 34° 50’ 00” longitude Oeste, com sede a 47 m de altitude do
nivel do mar. (FAMUP, 2017).

Figura 01 — Localizagdo da drea de estudo
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Fonte: IBGE (2017).
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Atualmente a populagio estimada de Joao Pessoa-PB ¢é de
801.718 habitantes em 2016. A area territorial do municipio corresponde
a aproximadamente 211,475 Km? com densidade demografica de
3.421,28 hab/Km?, com temperatura média anual oscilando em torno
dos 27° C (IBGE, 2016).

A Figura 01 apresenta o mapa de localizacao do municipio de Jo-
a0 Pessoa.

Com investimentos para o desenvolvimento local, agropecuaria,
mndustria, servicos e as contribuicoes da atividade turistica, o municipio
apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
alto no valor de 0,763, perfazendo um Produto Interno Bruto (PIB) per

capita a pregos correntes de R$ 19.284,91 (IBGE, 2010).

5 ANALISES DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA
CONSTRUTORA ALFA E DA USINA DE BENEFICIA-
MENTO (USIBEN)

O estudo foi realizado na construtora A4 lfa da cidade de Joao Pes-
soa-PB e com obras em todo o Brasil, tendo construido apartamentos
em mais de 140 cidades do pais. Entretanto para esse estudo fo1 escolhi-
da uma obra em Jodo Pessoa-PB, onde a empresa esta sediada ha mais de
CINCO anos.

A obra objeto de estudo esta localizada em uma area da periferia
da cidade de Joao Pessoa-PB. Sao 14 apartamentos de 01 (um) quarto

com area total de 36,33 m? e 538 apartamentos de dois quartos com area
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total de 44,3m2, 44,81 m?, 45,06 m2, 46,29 m? ou 46,54 m2, conforme

apresentado na Figura 02.

Figura 02 — Vista superior da obra

Fonte: Coleta de dados (2016).

Os apartamentos siao de baixo custo com construcao em bloco
estrutural com maior racionalizacio e industrializacao, o que gera maior
rendimento da mao de obra, possibilitando a programacao de gastos em
cada etapa e diminuindo o desperdicio.

De acordo com o relatério de sustentabilidade apresentado pela
empresa, em 2015 foram entregues 38.762 chaves, volume 8,8% menor
que as 42.505 entregues em 2014. Todos os imoveis construidos pela

construtora ao longo de 2015, ja se enquadram na Norma de Desempe-
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nho de Edifica¢oes, uma regulamentacao abrangente, que contempla 250
normas nacionais e internacionats, focadas na melhoria da qualidade para
o usuario final.

Em 2015, das unidades lancadas pela companhia, 89% fo1 elegi-
vel para o programa Minha Casa, Minha V ida (MCMV). No ano, 30.772
unidades foram colocadas a venda por meio do sistema financeiro.

No que concerne aos residuos gerados pelas obras de construgao
civil, em cada etapa da obra, existe uma variabilidade de materiais que
sao utilizados, a depender das atividades exercidas no processo constru-
tivo. Neste trabalho, os RCD’s analisados sao da classificacao “A”, com
base na resolucio de namero 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), que estabelece diretrizes, crité-
rios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil, dis-
ciplinando as a¢Oes necessarias de forma a minimizar os impactos ambi-
entais negativos.

Conforme analise de dados dos residuos da construcao da obra fot
verificado um volume de residuo descartado no total de 5.604 m® no
periodo de doze meses, entre maio de 2015 a maio de 2016, volume mui-
to alto para uma obra de 30.000m? de area construida.

Para analise mais bem acurada, fez-se uma comparagao com o es-
tudo tealizado por Silva et al., (2012), que descteve uma obtra também
residencial de duas torres em area nobre de Joao Pessoa, com 38.000m?
de area construida, distribuida em um terreno de 7500m? e com o volu-
me de residuo 240m?, dentro do mesmo periodo de um ano de obra. O

volume de RCD’s da obra analisada nesse estudo é 23 vezes maior do
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que as informacdes disponibilizadas por Silva et al., (2012), conforme

apresentado no Grafico 02.

Grdfico 02 — Quantidade de residuos em m3 retirado do canteiro de obras
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

O processo de construcao adotado pela empresa pesquisada fot
executado por etapas. Como o terreno era muito grande e com a estrutu-
ra para construir 552 apartamentos, foi decidido pelos engenheiros que a
obra seria executada em quatro etapas temporais, sempre iniciando as
obras no comeco e no fim de cada ano. Essas etapas consistem em: fun-
dacio, alvenaria, laje, revestimento.

Essa metodologia ¢ utilizada pela construtora para reaproveitar a
mao de obra especializada, ao invés de contratar e demitir os funciona-
rios. Em cada ciclo da obra eles reaproveitam os funcionarios. Primeiro é
miciado os 138 apartamentos com a equipe de bloqueiros — pedreiros

especializados em levantar a alvenaria com bloco estrutural. Essa etapa ¢
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a que mais gera residuo de ceramica e de concreto. Concluida essa etapa,
as equipes de bloqueiros irdo para os proximos 138 apartamentos en-
quanto os anteriores ficam com a equipe 2, de instalacoes hidro sanitarias

e assim ¢ formado um ciclo de equipes.

Grdfico 03 — Quantidade de cagambas retiradas do canteiro
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

Nos meses de maio e de dezembro de 2015, a equipe de bloco es-
trutural levantou a alvenaria dos apartamentos. Essa etapa gerou o maior
volume de residuos de construcao no canteiro da obra (Grafico 03), pois
nela foram utilizados em maior intensidade tijolos e concreto.

Vale salientar que as empresas de descarte de RCD’s calculam seus
valores financeiros por cacamba com capacidade de 3,5 m’>. No periodo
de doze meses a construtora descartou um total de 943 cacambas, com
um aumento significativo no meés de maio e em dezembro de 2015 (Gra-
fico 03).
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Com base nos dados apresentados no Grafico 04, durante o perio-
do de doze meses, foi de R$ 141.888,00 a despesa total gerada pela reti-
rada dos entulhos do canteiro, sendo R$ 145,00 o valor unitario pago por
cada cacamba retirada e concedido desconto nos meses com grande vo-
lume de residuos.

Esse valor se apresenta bastante superior, quando comparado ao
montante cobrado por este mesmo tipo de servico no ano de 2010, co-
mo apontado por Silva et al (2012), em pesquisa trealizada em petiodo
equivalente, quando foi observada a cobranca de R$ 70,00 por cacamba,
0 que representa, em termos percentualts, um aumento superior a 100%
ao cobrado atualmente.

Esse aumento significativo no valor da retirada de entulho ¢ resul-
tante do aumento gradativo de obras em Joao Pessoa, considerando-se
na operagao de mercado a let da oferta e da procura, visto que a constru-
¢ao civil na Paraiba representa 40% do total de sete mil industrias cadas-
tradas na Federacao das Industrias do Estado da Paraiba (Fiep).

Considerando a complexidade e grande quantidade de apartamen-
tos a serem construidos, essa obra tem uma previsao de quatro anos de
construcdo. Os residuos sao constantes na obra do comeco até o final
podendo ser modificado no volume e no tipo de residuo. Fazendo uma
projecao com os valores financeiros referentes a um ano, para quatro
anos de descarte a empresa podera ter um gasto médio equivalente a R$
400.000,00.

Por sua vez, desde o ano de 2007 a Prefeitura Municipal de Joao

Pessoa (PMJP) construiu a Usina de Beneficiamento de Residuos Sélidos
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da Construcao Civil (Usiben) que trabalha para beneficiar e dar a devida

destinacao aos residuos da construcao civil da cidade de Joao Pessoa-PB.

Grdfico 04 — Custo mensal proveniente da refirada de residuos (RS)
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Fonte: Resultados da pesquisa (2016).

A Usiben funciona em um terreno com area total de 17.741m?,
possuindo 11.600m? de area construida e 6.142m? e sua gestdo ¢ realiza-
da pela Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana (Emlur) que
fica no bairro dos Estados. A usina esta localizada na Rua Tenente Luis
Batista de Oliveira, s/n, municipio de Jodao Pessoa-PB e funciona em
horario comercial das 08h00min as 17h00min.

A Usiben tem um expressivo foco na reutilizacao dos RCD’s:

mats de 90% dos materiais, como restos de tijolo e argamassa, sao repas-
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sados para a Secretarita de Infraestrutura (Seinfra) para utilizacio na pa-

vimentac¢ao de vias publicas da capital.

Figura 03 — Residuo beneficiado na Usiben

Fonte: Silva ef al,, (2012).

O material quando chega a usina ¢é separado e beneficiado na
maquina de tritura, sendo transformado em até quatro tipos de material
dependendo da granulometria: areia, pedrisco, brita e bica corrida
(Fig.ura 03).

Complementando esse cenario, mesmo com o fechamento oficial
do lixao do Roger em 2003, segundo matéria do G1 (2013), as empresas
de descarte de residuos de construcao civil, dentre outras, continuam
utilizando o local para o descarte indevido do material, apesar da iniciati-
va da PMJP em construir a Usiben para reestruturar todo o descarte de
RCD’s de Joao Pessoa e, consequentemente, diminuir o impacto ambi-

ental negativo provocado por esse tipo de residuo solido na cidade.
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Segundo os dirigentes da Emlur, até 2011, a Usiben nao cobrava
para receber os materiais de descarte de residuos de construcio civil.
Entretanto, a partir dessa data, além de ser cobrado, o valor vem aumen-
tando a cada ano. Em 2015, o valor era R$ 60,00 reais por 60 m?, perma-
necendo no ano de 2016.

O Quadro 01, abaixo, apresenta o total dos volumes de residuos
enviados para a Usiben no periodo de cinco anos entre 2010-2015. Con-
forme esse dado se verificou que houve um grande aumento de RCD’s
recebidos durante o final de 2012 até 2015, a mesma época que houve
aumento de 30% no indice do crescimento da construcio civil na cidade
de Joao Pessoa, conforme informacao do Sindicato da Industria da

Construcao Civil de Joao Pessoa (Sinduscon-]P).

Quadro 01 — Volumes de RCD’s recebidos pela Usiben.

VOLUMES RECEBIDOS PELA USINA DE BENEFICIAMENTO - USIBEN (M?3)
JOAO PESSOA

MESES 2011 2012 2013 2014 2015
JAN 11,00 156,00 | 1.542,00| 1.227,00| 1.699,00
FEV 186,00 186,00 876,00 | 1.703,00 | 2.050,00
MAR 8,00 8,00 1.145,00( 2.354,00( 3.300,00
ABR 4,00 4,00| 2.006,00| 2.944,00| 3.889,00
MAI 8,00 8,00 849,00 | 1.836,00 | 3.167,00
JUN 136,00 136,00 | 1.284,00| 1.523,00| 3.370,00
JUL 484,00 484,00 161,00 | 1.961,00 | 4.135,00
AGO 272,00 272,00 | 3.498,00 | 1.712,00| 4.667,50
SET 1.074,00 | 1.074,00 | 1.974,00| 2.081,00| 2.651,00
ouT 168,00 168,00 | 2.220,00 | 2.645,00| 2.797,00
NOV 112,00 - 1.725,00 | 1.519,00 | 1.650,00
DEZ 2.236,00 | 2.146,00 - 804,00 | 1.385,00
TOTAL 4.699,00 | 4.642,00 | 17.280,00 | 22.309,00 | 34.760,50

Fonte: Usiben (2016).
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Para a Emlur a principal finalidade da Usiben ¢ efetuar a triagem e
reciclagem dos residuos recebidos, entretanto o 6rgao sé6 recebe residuos
de Classe A. Todo material recebido é convertido em matéria-prima para
ser utilizada pela secretaria de infraestrutura de Joao Pessoa para fabrica-
cao de pré-moldados e na pavimentacao de pragas, ruas e avenidas da
cidade.

Segundo os dados retirados do relatorio de sustentabilidade da
construtora em julho de 2015, o conselho de administracao aprovou a
politica de sustentabilidade. O documento retne diretrizes sociats, eco-
nomicas e ambientais que reforcam o compromisso da empresa com o
modo de construcao sustentavel e com a atuacio equilibrada e responsa-
vel.

Entretanto, a emptesa gastou em apenas uma obra quase R$
142.000,00 em um ano de construcao com descarte de material de Classe
A, sendo a caracteristica desse tipo de residuo, o alto indice de reutiliza-
¢ao e beneficlamento para propria construcao civil.

No Quadro 02, a seguir, sao apresentados os volumes de residuos
recebidos pela Usiben e que foram beneficiados durante o ano de 2010—
2015, entretanto os dados do total beneficiado em cada ano niao sio os
mesmos recebidos anualmente. A diretoria da Emlur alega que os mate-
riais sao beneficiados conforme a necessidade da secretaria de infraestru-
tura de Jodo Pessoa. A maior parte do material recebido na Usiben é de
origem de empresas privadas (70% em média) e 30% de empresas publi-
cas, conforme informacao concedida pelo coordenador da Emlur res-

ponsavel pela gestao e elaboracao de dados da usina.
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Diante desse cenario, apresenta-se como alternativa para reducio
de custos para a Construtora a implantacao de um sistema de reutilizacao
desse material ceramico, como tijolo e argamassa, que pode ser benefici-
ado com a aquisicao de um equipamento de britagem, que transforma
esse tipo de residuo em cascalhinho, brita 19 e brita 25 que pode ser uti-
lizado na prépria obra como matéria-prima para pré-moldado, pavimen-
tacao, concreto, entre outros. Como a obra tem uma grande geracao de
residuo, a aquisi¢ao dessa maquina teria um retorno financeiro muito

rapido, diferente de empresas menores com pequenos fluxos de RCD’s.

Quadro 02 — Volumes de RCD’s beneficiados pela Usiben

VOLUMES DOS MATERIAIS RECICLADOS PELA USINA DE BENEFICIAMENTO -

USIBEN (M?)

JOAQ PESSOA

MESES 2011 2012 2013 2014 2015

JAN 685,00 - 1.408,00 [ 2.172,00| 2.430,00
FEV 1.527,00 768,00 504,00 [ 2.214,00 [ 2.292,00
MAR 1.058,00 462,00 725,00 | 1.650,00 [ 2.202,00
ABR 924,00 | 1.340,00 312,00 | 1.398,00 | 1.560,00
MAI 165,00 404,00 - 612,00 [ 1.414,00
JUN 1.384,00 294,00 552,00 636,00 782,00
JuL 600,00 530,00 132,00 798,00 818,00
AGO 672,00 | 1.200,00 [ 1.002,00 932,00 | 1.684,00
SET 1.454,00 | 2.196,00 | 1.098,00| 1.112,00 894,00
ouT 384,00 | 1.262,00 654,00 - 1.230,00
NOV 886,00 986,00 | 5.387,00 579,00 876,00
DEZ 1.240,00 782,00 - 726,00 492,00
TOTAL 10.979,00 | 10.224,00 | 11.774,00 | 12.829,00 | 16.674,00

Fonte: Usiben (2016).



CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados nesse estudo buscaram identificar a quan-
tidade de residuos solidos que a usina Usiben beneficia em comparacao
com o que tecebe por més, com o objetivo de identificar se a PMJP con-
segue beneficiar todos os residuos recebidos pela Usiben e se essa usina
consegue suprir o aumento da geragao de residuos solidos orundos das
atividades de construcao civil na cidade.

Para conseguir estabelecer convénio para reducao de impostos
com a PMJP, a construtora vem executando obras de construciao de pra-
cas e pavimentacoes publicas. Contudo os RCD’s das obras da propria
construtora em questao poderiam ser utilizados para aterro dessas pragas
e pavimentagoes, uma forma sustentavel de reutilizagao, mas infelizmen-
te isso nao ocorre. Hodiernamente, a empresa compra de outra compa-
nhia esse material e nao utiliza o residuo préprio [0 que possibilitaria a
reducio de custos].

No que se refere a Usiben, a diretoria da Emlur afirma que toda
empresa de transporte de RCD’s de Classe A deve descartar na usina,
entretanto na industria da construcao civil existem outros tipos de resi-
duos como de Classe B, exemplo o gesso e Classe D, solventes e tintas.
O gesso ¢ um residuo de grande problema para construcao civil, pois se
este tiver contaminado com algum outro RCD’s nao pode ser reutilizado
tendo assim a necessidade de descarte.

Os residuos de Classes B e D nao sio recebidos pela prefeitura

tampouco beneficiado, por esse fato, as empresas de transporte desses
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residuos descartam em lugares mapropriados na cidade aumentando o
descaso com os RCD’s e a populacao local.

Com base nos dados apresentados, sobre a entrada e saida de re-
siduos na Usiben foi verificado que a usina nao consegue beneficiar toda
a quantidade de material que recebe. Entre os anos de 2013—2015 houve
um grande aumento de entrada de residuo, contudo a usina nao benefi-
ciou a mesma quantidade de residuo recebido, sendo o indice em 2014 e
2015 menos de 50% de RCD’s beneficiado quando se compara com o
valor de entrada.

A usina nio ampliou sua producio em comparagao ao aumento
da construcao civil na cidade de Jodao Pessoa-PB, por esse fato verificou-
se que somente as acoes da Usiben nao sao suficientes para atenuar os
problemas causados pela geracao dos residuos provenientes das obras da

cidade, como também eliminar os impactos ambientais dela decorrentes.
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A LOGISTICA REVERSA SOB A OTICA DA
SUSTENTABILIDADE: 0 CASO DO LIXAO DO
MUNICIPIO DE SUME-PB

EDINALVA NOGUEIRA DE CARVALHO
RoOBSON FERNANDES BARBOSA
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STEFANE NOGUEIRA ALEXANDRE
RAFAEL ALBUQUERQUE XAVIER

1 INTRODUCAO

Em 2011, a marca de mais de sete bilhoes de pessoas no planeta
fot ultrapassada e o aumento da demanda pelos recursos naturais é con-
sequencia desse contingente, sendo o crescimento populacional uma
variavel preocupante considerando as necessidades imediatas para a so-
brevivencia humana, que vao desde o consumo de agua e de alimento até
o uso de tecnologias, sendo a primeira a maior e mais desafiadora a ser
alcancada.

Assim, percebe-se que existe uma disparidade entre o padrio de

producao e o consumo, principalmente quando se leva em consideragao
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os impactos negativos causados por ambos e suas consequéncias devas-
tadoras sobre o ambiente, sendo os residuos solidos um bom exemplo
dos vestigios de uma sociedade capitalista e de consumo exacerbado.
Para que se tenha ideia da problematica da geracao e destinacao de resi-
duos no pais, de todo o lixo produzido, 10,98% nao ¢é coletado e 6,7
milhdes de toneladas estao dispersas no meio ambiente (ABRELPE,
2010)". O fato mais preocupante é que, do montante total de residuos
gerados, 23 milhoes de toneladas nio teve destinacao adequada, ou seja,
em sua maioria foram dispostos sem nenhum tratamento em “lixdes” ou
aterros controlados.

Destarte, a problematica ambiental vem ganhando destaque, e
uma das preocupag¢oes presente em todos os setores da sociedade tem
sido a producao acentuada de residuos sélidos. A falta de destinagao
adequada tem comprometido os recursos naturais, com consequéncias
marcantes no sistema solo-planta-atmosfera. Por outro lado, ha um en-
tendimento pela sociedade de que o ciclo de vida dos produtos nao pre-
cisa ser concluido, nao havendo preocupacao com o pés-uso e descarte,
mesmo que esses produtos possam retornar a cadeia produtiva por meio
de reciclagem e reaproveitamento.

Nesse sentido, a reciclagem surge como uma alternativa que vem
abrandar os efeitos da a¢ao humana, em especial em relacao a producio
e cotrreta destinacao de residuos sélidos (REIS et al, 2009) e quando con-
siderados o valor potencial e as implicacoes dos desperdicios e poluicao

decorrentes da nao utilizacao desse tipo de residuo, observa-se uma ten-

! ABRELPE - Associagio Brasileira de Empresas de limpeza Pablica e Residuos Solidos

42



déncia geral para que sejam adotadas medidas para o seu aproveitamento
através da reciclagem (FORLIN; FARIA, 2002).

Sob essa perspectiva, em 2 de agosto de 2010, foi promulgada a
Lei 12.305 que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ten-
do como principio a responsabilidade compartilhada entre governo, em-
presas e populacao, impulsionando o retorno dos produtos as industrias
ap6s o consumo, obrigando o poder publico a realizar planos para o
gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Na referida lei, a logistica reversa aparece como um instrumento
de desenvolvimento economico e social, caractetizado por um conjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a resti-
tuicao dos residuos solidos ao setor empresarial para reaproveitamento
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos ou outra destinagao final
ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Ao mesmo tempo, a logistica reversa esta ligada a questoes legais,
ambientais e economicas, o que a coloca em destaque e faz com que seja
imprescindivel o seu estudo no contexto organizacional, considerando se
tratar de processo por meio do qual as empresas podem se tornar ecolo-
gicamente mais eficientes por intermédio da reciclagem, reuso e reducao
da quantidade de materiais utilizados (CARTER; ELLRAM, 1998).

Assim, as empresas organizam canais reversos, ou seja, de retot-
no dos produtos, seja para conserto ou apos o seu ciclo de utilizacio,
para darem a destinacio mais adequada, seja por reuso, desmanche ou
reciclagem. A logistica reversa também inclui programas de reciclagem

de materiais perigosos, disposicao de produtos, de materiais ou de equi-
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pamentos obsoletos e recuperacao de ativos.Este estudo buscou analisar
a logistica reversa dos residuos solidos sob a otica da sustentabilidade no
lixao do municipio de Sumé — PB, através das acoes dos catadores.

A pesquisa se caracterizou como exploratoria-descritiva, realizada
através de um estudo bibliografico e de campo, buscando-se identificar e
descrever a problematica da gestio de residuos solidos urbanos e a utili-
zacao da logistica reversa como alternativa sustentavel para a solu¢iao do
problema. Para coleta de dados foi realizado um censo com os catadores
que trabalhavam no lixdo do municipio de Sumé — PB, sendo utilizada a
entrevista semiestruturada, na qual foram abordadas questoes relativas ao

petfil socioeconomico dos pesquisados e as que envolvem os lixoes.
2 LOGISTICA EMPRESARIAL X LOGISTICA REVERSA

A logistica é a area da administracao que cuida do transporte e
armazenamento das mercadorias. E o conjunto de: planejamento, opera-
cao e controle do fluxo eficiente e eficaz de materiais, servicos e infor-
macoes da empresa, integrando e racionalizando as funcdes sistémicas,
desde a producio até a entrega, assegurando vantagens competitivas na
cadeia de distribuicao e, consequentemente, a satisfacao dos clientes
(CHING, 1999).

Ballou (1995) define logistica como o processo de planejar, im-
plementar e controlar de modo eficiente o fluxo de materiais, desde o
seu ponto de origem até o seu ponto de consumo, para atender satisfato-

riamente as necessidades dos clientes.
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Para Christopher (1992), o gerenciamento logistico eficaz, permi-
te a organizacao alcancar tanto vantagens relativas ao cus-
to/produtividade como as relativas ao valor do produto, pottanto, a lo-
gistica deve ser vista como o elo entre o mercado e a atividade operacio-
nal da empresa.

Para Barbosa, Duarte e Gouveia (2012), dentro da visao logistica
devem ser destacadas algumas variantes, quais sejam: Logistica de Su-
primento, Logistica de apoio a manufatura e Logistica de Distribuicao,

(Figura 1).

Figura 1 — Integragdo logistica

Distribuigio Apolo &
Clientes —t— — supriment Fornecedornes
Fisica Manufatura v

Fonte: Adaptado de Bowersox (2011).

e Logistica de Suprimento: € a atividade que administra o transporte de materi-
ais dos fornecedores para a empresa, o descarregamento no recebimento e
armazenamento das matérias-primas, estruturacio da modulacdo de abasteci-
mento, administracdo do retorno das embalagens e decisGes sobre acordos no
sistema de abastecimento da empresa;

e Logistica de Apoio a Manufatura: ¢ a atividade que administra a movimenta-

¢do para abastecer os postos de conformacio e montagem, bem como o at-
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mazenamento nos almoxarifados de semiacabados e o deslocamento dos pro-
dutos acabados para os armazéns;

e  Logistica de Distribui¢do: é a administracdo do centro de distribuicdo, locali-
zacdo de unidades de movimentacdo nos seus enderecos, abastecimento da
area de separacdo de pedidos, controle da expedicdo, transporte de cargas en-
tre fabricas e centro de distribuicdo e coordenacdo dos roteiros de transportes

urbanos.

A Figura 1 ilustra o fluxo do gerenciamento operacional da logis-
tica que se inicia com a expedi¢io inicial de materiais por um fornecedor
e se conclui com a entrega do produto ao cliente, ressaltando a impor-
tancia da integracao logistica quando considerada a sua func¢ao de conec-
tar os elos entre as etapas do processo, possibilitando 1dentificar possi-
veis falhas em quaisquer das etapas, permitindo uma visao holistica do
processo.

Entao, entende-se a logistica como a juncao, ou seja, a integracao
das atividades de uma empresa desde a identificacio das necessidades
dos consumidores, passando pelos fornecedores de matéria-prima, o
local de producao, o operador logistico, o varejista até a fase final de
atendimento das necessidades desses consumidores.

Um fator importante que surgiu com a evolucao da logistica fo1 a
Logistica Reversa, que ¢ a area da logistica empresarial associada a retor-
nos de produtos, reciclagem, substitui¢ao e reutilizacio de materiais, den-
tre outros.

Nos anos de 1980, o conceito de logistica reversa ainda estava
limitado a um movimento contrario ao fluxo direto de produtos na ca-

deia de suprimentos. A partir da década de 1990, observou-se que novas
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abordagens foram mtroduzidas e o conceito evolutu impulsionado pelo
aumento da preocupa¢ao com questoes de preservacao ambiental. Essa
pressao, induzida pelos consumidores, implicou em acoes legais dos or-
gaos fiscalizadores exigindo que as empresas sejam comprometidas e
conscientes perante possiveis impactos ambientais (CHAVES; BATA-
LHA, 2000).

O estudo dos canais de distribuicao reversos é uma nova area da
logistica empresarial, ainda mais recente. Concentra-se principalmente no
exame dos fluxos reversos, os quais fluem no sentido contrario ao da
cadeia direta. A partir de produtos descartados ¢ feita uma reutilizacao
dos itens de pos-consumo ou dos itens de pds-venda, visando a agregar
valor de diversas naturezas, por meio da reintegracao deles, de seus
componentes ou materiais constituintes, ao alongamento do ciclo produ-
tivo e de negocios (LEITE, 2003).

Outra contribuicao importante para a compreensiao da logistica
reversa ¢ proposta por Lambert e Riopel (2003), que a definem como
sendo o processo de planificacao, implantacao, e controle da eficiéncia,
do custo efetivo do fluxo de matérias-primas, estoques de processo, os
produtos acabados, e a informacao relevante do ponto de utilizacao até o
de origem com o objetivo de recapturar valor ou adequar o seu destino
assegurando ao mesmo tempo uma utilizacio eficaz e ambiental dos
recursos levados a efeito.

Segundo Leite (2003) a logistica reversa pode ser classificada con-
forme o tipo de retorno em itens de pos-consumo e de pos-venda. Am-

bos seguindo o canal inverso da tradicional distribuicao direta de merca-
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dorias. Estes canais de distribuicao reversos abordam uma parcela de
produtos com pouco uso apos a venda, com ciclo de vida util ampliado
ou depois de extinta a sua vida tutil, retornando ao ciclo produtivo ou de
negocios, readquirindo valor em mercados secundarios pelo reuso ou
pela reciclagem de seus materiais constituintes.

Ainda conforme o autor, a distribuicao dos canais reversos de
bens de pds-consumo podem ocotrer de trés formas [tendo como pré-
requisito os bens duraveis ou semiduraveis]: canais reversos de reuso,
desmanche ou reciclagem, caracterizados pelo alongamento da vida tutl
do produto, agregando valor a0 mesmo. Quando nao ocorre a reutiliza-
cao destes produtos dentro da logistica reversa, o produto é destinado
para a disposicao final (estagio final).

O canal reverso de reuso promove a extensao de um produto de
pos-consumo ou de seus componentes, sem a mesma funcgao para a qual
fo1 originalmente concluido, ou seja, sem nenhum tipo de remanufatura
[mercado de segunda mao]. Ja o canal reverso de desmanche ¢ visto co-
mo um sistema de revalorizacao de um produto duravel de pés-consumo
que, apods sua coleta, sofre um processo industrial de desmontagem nos
quais seus componentes em condi¢coes de uso ou de remanufatura sao
separados de partes ou materiais para as quais nao existem condi¢oes de
revalorizacao, mas que ainda siao possivels de reciclagem industrial
(LEITE, 2003).

E por fim, tem-se o canal reverso de reciclagem, no qual materi-
ais constituintes dos produtos descartados se transformam em matérias-

primas secundarias ou recicladas que seriao incorporadas a fabricagao de

48



novos produtos, passando por etapas gradativas de coleta, selecao, pre-
paracao, reciclagem e reintegracao ao ciclo produtivo (Figura 2).

Dessa forma, a Logistica reversa passa a significar todas as opera-
coes relacionadas com a reutilizacio de produtos e materiais. Refere-se,
assim, a todas as atividades logisticas de coletar, desmontar e processar

produtos e/ou materiais e pecas usadas a fim de assegurar uma recupera-

¢ao sustentavel (DAHER et. a4l 2003).

Figura 2 — Canais de distribuicdo diretos e reverso
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Fonte: Leite (2003).

Para Lambert et.al. (1998), a logistica reversa € vista como a patte
da logistica que objetiva relacionar topicos como: reducio; conservacao
da fonte; reciclagem; substituicao e descarte, complementando as ativi-
dades logisticas tradicionais de compra, suprimento, trafego, transporte,

armazenagem, estocagem e embalagem.
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Nessa perspectiva, Leite (2003) destaca que a sensibilidade ecol6-
gica deve ser uma preocupacao de todos, sendo necessarios canais de
distribuicao reversos de pos-consumo devidamente estruturados e orga-
nizados, para nao provocar desequilibrio entre as quantidades descarta-
das e as reaproveitadas, gerando um enorme crescimento de produtos de

pos-consumo, visto que um dos mais graves problemas ambientais urba-

nos da atualidade ¢ a dificuldade de disposicao do lixo.

3 ASPECTOS DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu nas altimas décadas
do século XX, para traduzir varias ideias e preocupacoes devido a gravi-
dade dos problemas que causam riscos as condi¢oes de vida no planeta.
Uma das primeiras organizagoes a apontar os riscos do crescimento eco-
nomico continuo foi o Clube de Roma em 1972. No mesmo ano, a Ot-
ganizacao das Nacgoes Unidas (ONU) realizou a Conferéncia de Esto-
colmo, que abordou problemas ambientais decorrentes da poluicao at-
mosférica, crescimento populacional e crescimento versus desenvolvi-
mento.

Em 1974, surgiu a proposta do ecodesenvolvimento, formulada
por intelectuais como Sachs, Leff e Strong, que incorporou, além das
questdes econdmicas e sociais; as questOes culturais, politicas e ambien-
tais, a nocao de desenvolvimento (LEFF, 2005).

As constantes alteracdes mundiais apresentam a crescente neces-

sidade da utilizacao dos diversos recursos dispostos no ambiente para o
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atendimento das novas demandas por bens ou servicos. No entanto, ao
se retirar do ambiente os recursos que se necessita, observa-se que nao
ha uma preocupacio com o mesmo, bem como com as interacoes entre
os atores de um grupo social, o que justifica os estudos da sustentabili-
dade.

Com 1isso, a populacao vem-se preocupando cada vez mais com
os diversos aspectos do equilibrio ecolégico. Alguns deles afetam os ca-
nats de distribuicao reversos como: disposi¢ao do lixo urbano devido aos
seus efeitos nocivos, baixa porcentagem de reciclagem das embalagens
descartaveis e produtos/materiais passiveis de serem reciclados ou reuti-
lizados — como € o caso do lixo organico que pode set transformado em
composto (fertilizante) para utilizacdo na agricultura. No Brasil, por
exemplo, esses componentes organicos tepresentam aproximadamente
65% do peso do lixo coletado (CABRAL, 2001).

Camino e Muller (1993) afirmam que a sustentabilidade ¢ multi-
dimensional e deve contemplar: justica social, viabilidade econdémica,
sustentabilidade ambiental, democracia, solidariedade e ética. A impor-
tancia dada a determinadas dimensoes depende dos objetivos e do con-
texto em que sao realizados os estudos.

Para Santos, Barbosa e Carvalho (2013), o conceito de desenvol-
vimento sustentavel parece ser de facil aceitacao e se mostra muito efici-
ente em termos tedricos. No entanto, sua aplicabilidade em uma concep-
cao sistémica — abrangendo questoes ambientais, tecnologicas, economi-
ca, cultural e politica — apresenta grande complexidade, visto que exige

mudanca de comportamento na forma de agir, pensar, produzir e de
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consumir da humanidade, bem como, a participacio de todos os seg-
mentos da sociedade para a implementacao dessas mudancas.

De acordo com Barbosa (2009), um fato de extrema importancia
que vem sendo discutido cada vez mais pela sociedade é a escassez de
recursos, o que exige a tomada de consciéncia de todos no que se refere
a adocao do pensar [e do agir] de modo sustentavel. Uma das maneiras
de aderir a pratica de agoes sustentaveis ¢ através da reciclagem da maio-

ria dos produtos por meio da logistica reversa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio de Sumé, localizado no Estado da Paraiba, esta inse-
rido na microrregiao do Carirt Ocidental, nas seguintes coordenadas ge-
ogtaficas: 07° 40’ 18” Sul e 360 52’ 54” Oeste e 518 m de altitude (Figura
3).

Segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica) em 2010, a populacao era estimada em 16.060 habitantes e a
taxa de geracao de residuos domiciliares de 600gramas por habitante ao
dia. Sendo a populagao urbana um total de 12.235 habitantes. Destarte,
ao analisar esses dados ¢ possivel mferir que atualmente o municipio gera
pouco mais 7.341,00Kg/dia de residuos domiciliares, coletados seis ve-
zes por semana e dispostos no “lixao”.

Considerando que a producao de lixo diaria seja estimada em 0,5

Kg por habitante, a projecao ¢ de que essa quantidade seja superada em
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futuro préximo devido aos habitos de consumo da populacio e ao cres-
cimento demografico. O Quadro 1 mostra a producao estimada de resi-

duos solidos no municipio em estudo.

Figura 3 — Mapa do estado da Paraiba, em destaque o municipio de Sumé — PB
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Fonte: Alcontara (2011).

Quadro 1 — Produgdo de Residuos Solidos em Sumé

Populagao Urbana (hab) 12.235,00
Produgio de lixo per capta (kg) 0,600
Produgio de lixo (kg/dia) 7.341,00
Producio de lixo (kg/semana) 51.387,00
Producio de lixo (kg/més) 205.548,00

Fonte: Realmix — Gerenciamento Residuos Sélidos (2014).

Em pesquisa realizada com os catadores de materiats reciclaveis

que trabalham no municipio, foram levantados alguns dados interessan-
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tes. Considerando o numero reduzido de catadores (12 no total), optou-
se pela realizacao de um censo, o que possibilitou o levantamento de
informacoes de todos os atores envolvidos nessa atividade.

Com relacao a faixa etaria, registrou-se que 50% dos catadores
tem entre 30 e 40 anos, sendo de 25% a representatividade dos que esta-
vam entre 40 e 50 anos. Também era de 25% o percentual de catadores
com mais de 60 anos. A jornada de trabalho dos catadores era de oito
horas diarias e da segunda-feira ao sabado, exceto nos dias de separacao
dos residuos quando a jornada tinha inicio as 3h30min da manhi e se
estendia até as 14h00min.

Também fo1 questionado ha quanto tempo os pesquisados traba-
lhavam como catadores (Grafico 1). Observou-se a partir desses resulta-
dos que os pesquisados ja veem sendo expostos aos riscos de contami-
nac¢ao através do manejo inadequado de residuos ha pelo menos quatro
anos, isso sem qualquer cuidado especifico para a prevencao de acidentes
ou de doencas transmitidas pelo contato direto com material contamina-
do.

Outro dado levantado na pesquisa fot relativo a renda média des-
ses catadores. Os resultados alcangados mostraram que 50% tem renda
mensal que vatia entre R$ 600,00 a R$800,00. Ja 41,7% desses catadores
ganham entre R§ 400,00 e R$600,00 por meés e 8,3% tem renda mensal
variando entre R$ 800,00 a R$ 1.000,00 reais.

O deposito a céu aberto, o conhecido lixao, estava inadequada-
mente localizado na zona urbana, distante 2,54 Km do centro da cidade

[proximo a residéncias e ao resetvatorio de agua que abastece parte da
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cidade] e em area contigua ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel
do Semiarido da Universidade Federal de Campina Grande, onde ocupa-
va uma area de 10,83ha, localizado entre as coordenadas 732.000 —

732200 (E) e 9.153.100 — 9.153.300 (N) H (Figura 4), propagando

enormes 11scos para a populacao.

Grdfico 1 — Quantidade de anos de trabalho como catador
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Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

A fim de conhecer as etapas da logistica reversa e os principais
residuos solidos selecionados pelos catadores no lixao do municipio de
Sumé na Paraiba, foram realizadas visitas ao local e constatou-se que o
lixao nao dispunha de nenhuma proteciao para impedir o acesso de ani-
mais e de pessoas: era constante a presenca de animais como cachorros,
porcos, dentre outros, sendo alguns desses animais abatidos e comercia-

lizados na feira local e destinados ao consumo humano.
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Figura 4 — Localizagdo do lixdo de Sumé
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Fonte: Alcgntara (2011).

Também se registrou que alguns terrenos proximos a area do li-

xa0 estao contaminados por embalagens plasticas (Figuras 5 e 6), princi-

palmente por nao existir nenhuma agao para evitar essa contaminagao,

visto que este tipo de material nao ¢ coletado.

Figuras 5 e 6 — Imagens do lixdo de Sumé e de terreno proximo

Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

56



Observou-se durante a pesquisa de campo, que a falta de coleta
desse material, depositado de forma inadequada, representa risco efetivo

a saude publica.

Figuras 7 e 8 — Residuos descartados a céu aberto no lixdo

Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

As Figuras 7 e 8 ilustram o montante de residuos na area do lixao
e o limite da area destinada ao lixao e area de terreno ja pertencente a
UFCG. As imagens mostram o volume de lixo disposto a céu aberto e
que a agao do vento acaba levando parte desse lixo para o terreno da
universidade, aumentando os riscos a saude, visto que a universidade tem
dois pocos artesianos e duas barragens, que podem ser contaminadas
pelo chorume.

A Figura 9 ilustra a forma de descarte dos residuos hospitalares
na area do lixao, que sao coletados, depositados e transportados junto
aos residuos que poderio ser reciclados. Os residuos hospitalares sao

considerados perigosos por conterem seringas, agulhas e outros matetiais
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contaminados. Vale ressaltar que por ser transportado junto aos residuos
passiveis de reciclagem, expunha os catadores a riscos de contaminagao,

o que poderia comprometer a saide desses trabalhadores.

Figura 9 — Local de depsito dos residuos hospitalares no lixdo

Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

Para que houvesse um fluxo reverso no lixao, um conjunto de
atividades deveria ser realizado pelos catadores ou por empresas terceiri-
zadas. Essas atividades se referem a coleta, separacao, embalagem e ex-
pedicao de itens, até os locais de reprocessamento, reciclagem, revenda
ou descarte. A partir das definicoes de logistica reversa e suas etapas,
buscou-se relacionar as atividades realizadas no lixao.

1 Suprimento: foram identificados na area de suprimento, os
prin-cipais fornecedores (geradores) de residuos solidos; quais os materi-

ais mais coletados, seus valores no mercado informal e sua tipologia.
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Na Figura 10 ¢ apresentado o mapeamento da cadeia reversa
identificada no lixdo e as interacdes existentes nos cinco elos da cadeia de
suprimentos desde o primeiro elo formado pelos geradores, até o quinto
e altimo elo, formado pelas industrias recicladoras.

No primeiro elo encontram-se os geradores de residuos solidos,
entre eles: atacadistas, varejistas, industrias, dentre outros. Ja no segundo
elo tem-se a coleta individual pelos catadores. No terceiro elo ocorre a
comercializacao dos materiais, sendo o intermediario entre o segundo e o
quarto elo quando ¢ encaminhado os materiais para o elo seguinte.

E no quarto elo que se registra a utilizacio de adensadores que
beneficiam os materiais, ou seja, em casos especificos os materiais pas-
sam pelo processo de prensagem em fardos.

E o quinto e ultimo elo ¢ o das industrias recicladoras que repro-
cessam o material, fazendo-o retornar como matéria-prima para a fabri-
cacao de outros produtos.

Constatou-se durante a pesquisa que era coletada semanalmente
cerca de 60 toneladas de residuos domésticos sem nenhum tratamento.
Essas coletas eram feitas em caminhiao compactador com capacidade
para seis toneladas/dia, coletados da segunda-feira ao sabado.

Os principais geradores de residuos sélidos sio os domicilios,
padarias, restaurantes, supermercado, hospitats, dentre outros. Para que
seja implementada uma politica de residuos sélidos que vise a insercao
social e produtiva dos catadores, ¢ necessario identificar as caracteristicas
dos residuos e as peculiaridades da cultura local, para implantar e imple-

mentar acOes adequadas e compativeis com a situacao.
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Figura 10 — Elos da cadeia reversa e suas inferagdes comerciais
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Fonte: Adaptado de Barbosa (2009) a partir de dados da pesquisa de campo (2013).

Segundo a Realmix (2014) os residuos umidos em Sumé corres-
pondem a 16% do total coletado (dados preliminares), em comparacao
com as demais cidades brasileiras, principalmente se comparados com
dados que sao apresentados pelas regides Sul e Sudeste que é de 55%.
Tal indice é ocasionado pelo costume [cultura] da populacao local, pois
existem no municipio muitos criadores de animais, que realiza a coleta
porta a porta. O Grafico 2 indica a porcentagem dos materiais a partir
das caracteristicas tipicas dos Residuos Solidos Domiciliares em Sumé —
PB.

Observou-se conforme os dados do Grafico 2 que de 100% dos
residuos solidos domiciliares coletados, apenas uma parcela de 12% tem

como destino o Aterro Sanitario por ser considerado rejeito. O restante
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dos residuos tem a reciclagem, a compostagem ou a reutilizacio como

procedimentos ambientalmente adequados para sua destinacao.

Grdfico 2 — Caracteristicas dos residuos solidos domiciliares do municipio de Sumé
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Fonte: Diagnéstico REALMIX — Gerenciamento de residuos (2014).

A escolha dos materiais coletados pelos catadores esta relaciona-
da a quantidade disponivel ou a maior procura pelos compradores. Para
alguns dos catadores o valor adquirido pela venda dos materiais é a Gnica
renda da familia, o que vem reforcar a importancia socioeconomica dessa
atividade. Os catadores enfatizaram a importancia da criacao de uma
cooperativa no sentido de fortalecer a atividade e aumentar o valor ad-
quirido pela venda dos produtos uma vez que eliminaria a presenca do
mntermediario.

A pesquisa também permitiu identificar os residuos mais coleta-
dos pelos catadores e seu valor no mercado informal. Com base nos
dados apresentados na Tabela 1, verificou-se que o osso, o plastico e o

vidro sao os trées materiais coletados em maior quantidade.
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Tabela 1 — Tipo e valor monetdrio dos principais residuos coletados do lixdo do municipio
de Sumé

Pldstico 5580 0,50 2.790, 00 26,25 26,25
Aluminio 285 1,80 513,00 483 31,1
Ferro 3000 0,10 300,00 2,82 33,92
Papel 280 0,15 42,00 0,39 3431
Papelio 3400 0,09 306,00 2,88 37,20
Metal 70 433 303,10 2,85 40,10
Cobre 622 8,30 5.162,60 4858 88,68
Vidro 4000 0,10 400,00 3,76 92,44
Ossos 6000 0,10 600,00 5,64 98,10
Forquilha 350 0,60 210,00 1,08 100
Total 23587 10.626,70 100

Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

A coleta em maior quantidade do vidro e do plastico esta relacio-
nada a procura desses materiais para reciclagem pelas industrias, bem
como com a preocupacao para a destinacao adequada dos residuos urba-
nos e o tempo de deterioracao dos mesmos quando jogados no ambiente
[vidro = indeterminado; plastico = centenas de anos|.

O segundo material mais coletado no municipio ¢ o osso [25%
dos materiais coletados|, matéria-prima muito utilizada nas fabricas de
racOes para animais entre eles aves, peixes e suinos. Segundo dados da

Embrapa o Brasil produz cerca de 1.893.528 t/ano de farinha de osso.
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Grdfico 3 — Distribuigdo dos materiais recicldveis coletados pelos catadores do lixdo do
municipio de Sumé
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Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

Verifica-se na Tabela 2 a distribuicao dos principais materiais co-
letados no lixao divididos em 3 classes distintas de acordo com a meto-

dologia de Pareto.

Tabela 2 — Relatorio dos itens em relagdo d classe segundo Pareto

Y Acumulada

A Plastico e Cobre 74,8
B Aluminio, Ossos, Vidro. 14,2
C Ferro, Papel, Papelao, Metal, Forquilhas ou tiras 10,9

Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

Em relacao aos dados da Tabela 1, verificou-se que o item de
maior impotrtancia pot set coletado em maior quantidade foi o osso, mas

aplicando-se a teoria da curva ABC, ou seja, a teoria de Pareto constatou-
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se que o item mais importante ¢ o cobre por ter um valor unitario de R$
8,30, tendo um valor total de R$ 5.162,60, em seguida vem o plastico
com um valor unitario de R§ 0,50 e o valor total de R§ 2.790,00, tornan-
do os itens de maior importancia, classificados na classe A, os itens alu-
minio, ossos e vidro contemplam a classe B de importancia intermediaria
e os demais a classe C sendo os de menor importancia.

Como mencionado, a curva ABC nao foi utilizada para identificar
os itens de estoque, e sim para classificar qual o produto coletado que
tem um mator valor significativo na renda do catador, destacando-se o
cobre e o plastico por ter um valor unitario mais relevante.

No cenario atual a reciclagem do plastico vem se destacando,
mediante o alto indice de embalagens oriundas desse tipo e material, tais
como: confec¢Oes, embalagens plasticas, dentre outras. Um fator deter-
minante no crescimento do setor do plastico, provavelmente seja a facili-
dade que o mesmo tem em apresentar canais reversos de sistema aberto,
ou seja, a matéria-prima ¢ extraida de diversos produtos de pos-consumo
e utilizadas na fabricacao de outros produtos.

Os plasticos rigidos mais comuns no mercado brasileiro sio: a)
Polietileno Tereftalato (PET), usado, principalmente, em garrafas de
refrigerantes; b) Polietileno de Alta Densidade (PEAD), consumido por
fabricantes de engradados de bebidas, baldes, tambores, autopecas e ou-
tros produtos; ¢) Cloreto de Polivinila (PVC), comum em tubos e cone-
xOes e garrafa para agua mineral e detergente liquidos; d) Polipropileno
(PP), que compoe embalagens de massas e biscoitos, potes de margarina,

utilidades domésticas e as embalagens de salgadinhos; e) Poliestireno
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(PS), utilizado na fabricacio de eletrodomésticos e copos descartaveis

(ABRE, 2013). 2

Grdfico 4 — Grdfico de Pareto (Curva ABC)
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Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

Destaca-se que os tipos de plasticos mais coletados no lixao do
municipio de Sumé siao: Cloreto de Polivinila (PVC), os Polipropileno
(PP) — dentre estes se coleta apenas potes de margarina e de utilidades
domésticas, Polietileno de Alta Densidade (PEAD) e o Polietileno Teref-
talato(PET), coletado em maior quantidade.

Também chamou aten¢iao a grande quantidade de plasticos nao
coletados por nio apresentarem valor significativo para a reciclagem por
terem sido contaminados com residuos organicos no momento do des-
carte, o que, lamentavelmente, passa a ser fonte potencial de contamina-

¢ao para o solo e para a agua.

2 ABRE: Associagiio Brasileira de Embalagens



Apbs a etapa de suprimento, quando ¢é realizada a coleta, surge a
necessidade de organizar os materiais coletados. Com isso, a etapa de
apolo a manufatura aparece com a finalidade de organizacao e gestao.

2 Apoio a manufatura: esta etapa esta relacionada a separacio e
ao armazenamento dos residuos solidos. Apos a coleta, os catadores

realizam a separacao dos residuos em funcao da tipologia.

Figura 11 — Separagdo dos residuos solidos de acordo com sua tipologia

Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

A Figura 11 ilustra os catadores realizando a separacao dos mate-
riais, de acordo com sua tipologia e alocando esses materiais em sacoloes
de nylon. Obsetvou-se que os catadores fazem seu trabalho sem a utili-
zacao de Equipamento de Protecio Individual (EPI) — luvas, botas e
mascaras — a0 manusear os residuos solidos.

Cada catador dispoe de um setor para armazenar seus materiais,
esses setores sao proximos aos barracoes e sao delimitados por madeiras,

plasticos e até mesmo com os proprios materiais.
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Figuras 12 e 13 — Armazenagem dos materiais coletados

Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

As Figuras 12 e 13 ilustram alguns materiais armazenados nos
barracoes, no caso sao materiais de pequeno porte e menos volumosos
como cobre, dentre outros. Os demais materiais sao armazenados em
area livre do lixdo. Em alguns casos ocotre a prensagem do material que
¢ mais volumoso e pode ser beneficiado sem a necessidade da tecnologia
como ¢ o caso do papelao, que com o seu volume reduzido, auxilia no
fracionamento da carga. A prensa ¢ confeccionada em madeira e ¢ ma-
nual. Ao executar essa atividade, os catadores recebem uma porcentagem
do sucateiro, aumentando o valor agregado ao produto.

E importante tessaltar que existe a associacio dos catadores de
lixo no municipio e que na pratica nao foram verificadas acdes coopera-
tivas entre eles, pois cada catador recebe por aquilo que coletou, ou seja,
recebe por producao, nao sendo condizente com os preceitos do associa-
tivismo.

Para que o material que fo1 coletado chegue ao cliente, ele cum-

pre uma ultima etapa que ¢ a de distribuicao.
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3 Distribuigdo: esta etapa esta relacionada aos meios utilizados
para expedicao dos residuos. No “lixdo” sao encontrados catadores que
selecionam o material reciclavel de acordo com suas caracteristicas e ven-
dem a terceiros, atravessadores, diminuindo a rentabilidade desses cata-
dores. Os materiais coletados sao comercializados com atravessadores de
cidades vizinhas dos estados da Paraiba e de Pernambuco (Serra Branca,
Sao José do Egito, Tabira, entre outras), que comercializam estes materi-
ais com empresas de reciclagem localizadas na cidade de Campina Gran-
de e na capital paraibana, Joao Pessoa, (Figuras 14 e 15).

Diante do exposto, observa-se que a logistica reversa surge como
um importante instrumento de desenvolvimento econdmico, ambiental e
soclal, caracterizada por um conjunto de agoes destinadas a viabilizar a
coleta e redistribuicao dos residuos solidos para reaproveitamento em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos ou em outra destinacao final.

Analisando a logistica reversa dos residuos solidos do lixao da ci-
dade de Sumé, percebe-se sua importancia para o desenvolvimento sus-

tentavel local nas suas trés dimensoes:

a) Dimensdo social: a fonte de renda gerada pela venda dos
produtos coletados no lixao tem contribuido de forma positiva para ele-
var a autoestima dos catadores bem como dos seus dependentes, visto
que tem contribuido para a melhoria da sua qualidade de vida e a dos
seus familiares, sendo considerada uma renda fixa, proporcionando uma
maior equidade na distribuicao da renda, de modo a melhorar substanci-
almente os direitos e as condicoes de vida dos catadores e, consequen-

temente, ampliando-se a igualdade social. Entretanto, mesmo com a pos-
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sibilidade de inclusio social, os catadotres trabalham em um ambiente
msalubre, expostos a fumaca produzida pela queima de materiais, o que

propaga ainda mais os enormes riscos a saude.

Figuras 14 e 15 — Distribuido dos materiais coletados

Fonte: Nogueira, Santos e Barbosa (2013).

b) Dimensiao ambiental: os resultados da pesquisa mostraram
que os catadores nao realizam a coleta visando a melhoria e preservacao
ambiental, mas por uma questio de subsisténcia. No entanto, a atividade
exerce papel importante na preservacao dos recursos naturais: ao coletar
e vender esses materiais as empresas que 1rao reutiliza-los como maté-
rias-primas, os catadores estio contribuindo, ainda que indiretamente,
para a preservacao dos recursos naturats, além de contribuirem de forma
a reduzir os impactos causados ao ambiente.

c) Dimensio econdémica: a venda do material coletado propor-
ciona uma renda média em torno de R$ 700,00 [mensal| aos catadores e,
quando somada aos recursos oriundos do “Bolsa Familia”, acaba propi-
ciando o aumento do poder aquisitivo familiar e, por consequéncia, a

melhoria da qualidade de vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou mapear e analisar o processo da logistica re-
versa de residuos solidos através das atividades realizadas no lixao do
municipio de Sumé. Constatou-se que as principais limitagoes do proces-
so de logistica reversa de residuos estavam relacionadas a disposicao
madequada dos residuos sélidos, visto que no municipio nao havia coleta
seletiva.

Mediante tal problema, alguns materiais que eram adequados para
reciclagem, acabavam sendo inutilizados por terem sido contaminados
com outros tipos de residuos, como os organicos, hospitalares, dentre
outros. No entanto, vale ressaltar que na gestio de residuos solidos se faz
necessario estabelecer canais de distribuigao reversos de pds consumo
devidamente estruturados e organizados para nao provocar desequilibrio
entre as quantidades descartadas e as reaproveitadas.

Encontrar solucoes para os problemas gerados pelo descarte ina-
dequado do lixo se configura como um grande desafio. Os efeitos do
acumulo de lixo para o ambiente e a saude da populacao tém levado a
situagOes muitas vezes irreversiveis, principalmente devido a conta-
minacao ambiental.

Diante do exposto, ressalta-se a importancia da logistica reversa,
que surgiu com o intuito de retornar produtos oriundos dos bens de pos-
consumo e poés-vendas, para o inicio da cadeia produtiva, aumentando o
ciclo de vida do produto, de forma a reduzir a extracao dos recursos

naturais minimizando os possivels impactos ambientats causados ao am-
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biente e o volume de residuos solidos nos lixées e aterros sanitarios, ten-
do os catadores como principais mediadores desse processo, pois mesmo
nao sendo prioridade para eles a preservacio ambiental, eles acabam
contribuindo de forma direta para a melhoria da qualidade ambiental.

Na dimensao social, a atividade da logistica reversa pode gerar
novos empregos, ao criar canais de distribuicao reversos, proporcionado
a inclusao dos catadores e de suas familias nos setores socioeconomicos
e contribuindo para o aumento da qualidade de vida e ainda promover a
consclentizacao ecologica da populacao. Na questio ambiental, o fluxo
reverso do produto, evita o consumo de matérias-primas virgens e dimi-
nui os riscos de contaminaciao ambiental. Na dimensao econémica, pos-
sibilita a geracao de riqueza através da reciclagem e comercializagao dos
materiais.

Considerando as etapas da logistica reversa — desde a geracao do
residuo, a coleta, armazenagem e expedicao —, fo1 possivel estratificar e
classificar as areas de apoio a logistica (suprimento, apoio a manufatura e
distribuicao), constatando-se que na area de suprimento, estao inseridos
os geradores de residuos sélidos, os tipos de materiais, os matetiais mais
coletados destacando o plastico, o vidro e os 0ssos como mais coletados,
e através do grafico de Pareto foi possivel identificar o material que teria
uma maior representatividade na renda do catador que € o cobre.

Na etapa de apoio a manufatura ¢ onde ocorre a separagao e ar-
mazenagem dos materiais de acordo com a sua tipologia e a etapa de
distribuicao com informacoes referentes a expedicio dos materiais, ou

seja, para onde os materiais sao vendidos, no qual se identificou que os
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materiais sao vendidos para as cidades vizinhas como Campina Grande,
Sao José do Egito, Serra Branca, dentre outras.

Os materiais reciclaveis sio parte muito significativa na geraciao
de residuos domiciliares no municipio de Sumé, diagnosticados como
39% do total de todos os residuos produzidos, eles representam um
segmento de residuo muito valorizado e que atualmente movimenta toda
uma cadeia produtiva baseada na reciclagem, evidenciando, portanto, a
importancia da logistica reversa. Em 2015, o lixdo do municipio de Sumé
fo1 desativado, sendo implantado na cidade o aterro sanitario, conforme

preceitua a legislacao em vigor.
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GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MAIOR
$A0 JOAO DO MUNDO REALIZADO NO PARQUE
DO POVO EM CAMPINA GRANDE

NicoLE CAVALCANTI SILVA
MARciIA FELIX DA SiLva
D1oGo pA FONSECA SOARES

1 INTRODUCAO

Diante da expressiva contribuicao que o turismo proporciona pa-
ra o desenvolvimento de uma localidade e dos impactos ambientais posi-
tivos e negativos decorrentes dessa atividade, torna-se necessario conhe-
cer e estimular as praticas de gestao e manejo de residuos solidos, bem
como de implementacao de outras ferramentas que corroborem para a
minimizagao dos impactos ambientais negativos decorrentes da explora-
cao da atividade turistica.

De fato, a atividade turistica vem ctrescendo consideravelmente
em todo o mundo e ¢ vista como alternativa de desenvolvimento eco-
nomico local, principalmente em cidades que nio apresentam estrutura
para a geracao de emprego e renda, mas que dispdem de recursos natu-
rais e culturais que colaboram para seu desenvolvimento (COSTA; REIS,

2008; LANZARINI, 2009; BARBOSA, 2005).
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Dentre as diversas oportunidades de geracao de emprego e renda
a partir da realizacao de eventos, a festa de Sdo Joao ¢ um das mais tradi-
cionais em todo o Brasil e, em especial, para as regioes Norte e Nordeste,
caracterizando-se principalmente pela indumentaria diferenciada, pelas
comidas tipicas e pelo cerimonial alegre e vibrante das dancas e musicas
(ZANELLA, 2010).

No que concerne ao evento artistico cultural Maior Sdo Jodo do
Mundo realizado no Parque do Povo em Campina Grande, municipio do
Estado da Paraiba, o expressivo numero de pessoas vindas dos mais di-
versos destinos espalhados pelo pais e pelo mundo, impacta de modo
exponencial na geracio de emprego e renda durante os festejos juninos.
Entretanto, esses impactos também sao percebidos em relagao a geracao
de residuos decorrentes dessa atividade, e quando mal gerenciados resul-
tam em impactos ambientais e turisticos bastante negativos.

Ante ao exposto, o presente estudo teve como objetivo analisar a
geracao e o manejo dos residuos sélidos resultantes do evento artistico
cultural Maior Séo Jodo do Mundo, realizado no Parque do Povo.

A escolha desse lcus de pesquisa de justificou devido ao reco-
nhecimento nacional e internacional de Campina Grande-PB como a
cidade que realiza a maior festa de Sao Joao do Nordeste. Sao trinta dias
de festa para homenagear os Santos do meés de junho: Santo Antonio,
Sa0 Joao e Sao Pedro, com comidas tipicas regionais e atracoes musicais
com bandas de forré pé-de-serra e de ritmo sertanejo e gospel nacional.

Com aumento do fluxo de pessoas na cidade durante o evento ¢é

inevitavel que se observe a ocorténcia de impactos ambientais. Indubita-
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velmente, as atividades turisticas impactam no consumo de agua potavel,
de energia elétrica e na producdo de alimentos e bebidas e, consequen-
temente, na geracao em grande proporcao da quantidade de residuos
solidos gerados pela atividade turistica.

Santos e Candido (2015) destacam a importancia da realizacao
de pesquisas voltadas ao conhecimento da geraciao dos residuos soli-
dos, pois ¢ por meio delas que se constatara a forma como os residuos
solidos estao sendo gerados e manejados nos eventos e destinos turis-
ticos, norteando a sociedade civil, o poder publico e a iniciativa priva-
da a se pautarem nos principios da sustentabilidade, como forma de
contribuir para a diminuicao dos efeitos da destinacao inadequada dos
residuos na localidade.

Com relagao aos impactos do turismo no mundo, de acordo com
os dados apresentados no relatério do Conselho Mundial de Viagens e
Turismo (WTTC) de 2015, o Brasil apatece em nono lugar no ranking
entre as economias do turismo no mundo (BRAGA, 2015), refletindo na
necessidade de implementacao de politicas de desenvolvimento local,
regional e nacional que visem ao desenvolvimento do turismo de manei-
ra mais equitativa em termos de acesso e de inclusiao social de classes
menos privilegiadas de recursos, bem como da gestao adequada dos resi-
duos solidos ortundos dessa atividade.

Mucelin e Bellini (2008), afirmam que em nenhuma outra etapa
do desenvolvimento humano se gerou tanto residuo [lixo] e se prejudi-
cou tanto a saude das populacoes humanas e o préprio meio ambiente

como a atual.
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Nesse contexto, o termo residuo solido consiste, costumeitramen-
te, em tudo aquilo que ¢ considerado lixo pelo ser humano, enquadran-
do-se nesse termo o lixo organico e inorganico, ou conforme Naime;
Sartor e Garcia (2004), lixo é considerado todo e qualquer material des-
cartado sem mais nenhuma utilidade, desnecessario ou que apresente
periculosidade.

Para Siqueira e Morais (2009), os residuos soélidos urbanos gera-
dos pela sociedade em suas diversas atividades quando mal gerenciados
resultam em riscos a saude, provocando degradacao ambien-tal, impac-
tando nos aspectos sociais, economicos ¢ administrativos envolvidos
nessa questao.

Assim, a atividade turistica representa uma excelente alternativa
para o desenvolvimento local ou regional de maneira a preservar a iden-
tidade local, conservar os patrimonios (natural e cultural) e dinamizar a
economia das cidades. Lembrando que para que uma localidade seja re-
conhecida como destino turistico nao lhe basta apenas os atrativos, sao
necessarios que além desses atrativos, a localidade disponha de servicos
de acesso e infraestrutura (BARBOSA, 2005).

Para tanto, o planejamento, os planos e programas, os projetos e
acoes que visem ao gerenciamento e manejo dos residuos solidos de
forma sustentavel se fazem necessarios, com a inclusao de processos de
reciclagem, a coleta seletiva de residuos solidos e a disposicao final segu-
ra para diminuir os impactos ambientais negativos das atividades turisti-

cas.



2 TURISMO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Atualmente, muitos governos interessados em promover o de-
senvolvimento regional e local veem no turismo um poderoso aliado na
busca desse objetivo. De fato, classificado como a principal atividade
econ6émica do mundo, superando até mesmo o petrdleo em geracao de
divisas internacionais, o turismo tornou-se “objeto de desejo” para mui-
tas regioes (BARBOSA, 2005).

Para a autora, o efeito multiplicador da atividade turistica traz
consequéncias positivas para o desenvolvimento local e/ou regional,
uma vez que nao ¢ apenas o nucleo receptor que se beneficia: qualquer
localidade pode se beneficiar do turismo, mesmo nao tendo a presenca
do turista, visto que podera figurar como fornecedora de bens consumi-
dos pelos turistas, como produtos artesanais, industriais, agricolas, ali-
menticios, mao de obra, dentre outros.

Nesse contexto, a Organizacao Mundial do Turismo (OMT, 2003),
ressalta que o turismo pode trazer tanto beneficios quanto problemas
para um municipio. Quando bem planejado, desenvolvido e gerenciado,
gera empregos e renda, além de oferecer oportunidades para os empresa-
rios locais estabelecerem empreendimentos turisticos, vantagens essas
que conduzem a melhoria dos padroes de vida dos autoctones.

Por outro lado, o Ministério do Turismo (2007), destaca os impac-
tos negativos do turismo quando mal planejado, ordenado e gerenciado:
congestionamentos de transito e pedestres; poluicao ambiental, das

aguas, ar e solo, dentre outros.
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Além disso; a falta de controle em areas de visitagdo a museus e a
monumentos histoéricos podem facilitar a depreciagao do patriménio
artistico-cultural; geracao em demasiado de residuos sélidos, dentre ou-
tros Impactos negativos a esses patrimonios.

Ao elaborar o planejamento turistico as autoridades locais devem
envolver todos os atores da comunidade [6rgaos publicos, miciativa pri-
vada, sociedade civil], para trabalharem de forma conjunta, buscando
desempenhar os seus papéis de modo a beneficiar o interesse coletivo,
buscando alternativas mais viaveis e mais sustentaveis a longo prazo.

Para Beni (20006), para que os custos sociais do desenvolvimento
do turismo sejam minimizados se faz necessirio que os programas e as
acoes para o incremento da atividade turistica estejam associados a um
planejamento global da atividade na regiao, de modo a mitigar os seus
efeitos negativos.

Irving e Azevedo (2002, p. 19), alertam para o fato de que o
avanco turistico nem semptre ocorte a favor das populacoes locais, e fre-
quentemente, é responsavel por fenomenos significativos de exclusao
social, descaracterizacao cultural e degradacao ambiental, fatores consi-
derados negativos do ponto de vista dos principios da sustentabilidade.

Complementando esse cenario, para pratica do turismo ¢é neces-
sario existir o produto turistico, formado pelo conjunto de bens e servi-
cos em toda a atividade, abrangendo o transporte, a alimentacdo, a aco-
modacao e o entretenimento inseridos na infraestrutura de apoio turisti-
co, na acessibilidade que trata do transporte para os atrativos e das vias

de comunica¢ao (LAGE; MILONE, 2009 apud SILVA et al., 2013).
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Segundo Gomes (2009), a estrutura do turismo ¢ composta pelos
meios de hospedagem, restaurantes, bares, entretenimento, agéncias de
turismo, guias de turismo e agéncias de viagem, dentre outros.

Para Souza e Ferreira (2011), esse conjunto de empresas tem co-
mo objetivo aumentar o fluxo de pessoas que se deslocam para determi-
nada area receptora, além de contribuir para o aumento da participagao
nas atividades de recreacao, da oferta de unidades de alojamento, taxas
de ocupacao dessas unidades, taxas de visitacio e uso, dentre outros,
com a finalidade de obter lucro.

Nesse aspecto, as organizacoes que assumem uma postura ética
na oferta de bens ou servicos turisticos contribuem para o alcance de
uma imagem positiva diante dos seus concorrentes, podendo tornar esta
uma vantagem competitiva empresarial, visto que os tutistas se mostram
interessados em um turismo social e ambientalmente responsavel (VIR-
GINIO; FERNANDES, 2011).

Outro aspecto que pode ser destacado ¢ que o turismo apresenta
algumas caracteristicas que o diferenciam de outras atividades produtivas:
¢ um produto que s6 pode ser consumido 7 loco, estimula o desenvolvi-
mento de outras atividades econOmicas (entretenimento, comércio,
transportes, meios de hospedagem, agéncias de viagens, artesanato, set-
vicos de apoio); estimula o desenvolvimento da mfraestrutura (estradas,
aeroportos, saneamento, energia); depende da sustentabilidade cultural e
ambiental e tem forte efeito indutor na geracao de renda e emprego local
(CUNHA; CUNHA, 2005). Assim, o desenvolvimento do turismo local

sustentavel depende do bom gerenciamento dos recursos naturais, ambi-
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entats e culturais que compoem o produto turistico, sendo importante
que o poder publico estabeleca patcetias com o trade turistico, empreen-
dimentos da iniciativa privada, defensores ambientais e residentes locais,
para que alcancem a interacdo necessaria em busca da melhoria da quali-
dade de vida para a comunidade, enquanto se conquistam a conservagao

ambiental e lucros razoaveis para o setor turistico (OMT, 2003).

3 EVENTOS TURISTICOS E A GESTAO DOS RESIDUOS SO-
LIDOS

E inegavel que os eventos artisticos, culturais ou turisticos trazem
consigo pontos positivos e negativos. No aspecto positivo, pode-se afir-
mat que mobilizam a economia local, gerando ganhos economicos em
beneficio de uma parte da populacao. Em contrapartida, observa-se que
causam Inameros problemas de cunho ambiental e social (SILVA;
ARAUJO, 2015). Para os autores, é imprescindivel, entio, que se tenha a
sustentabilidade como foco, evitando-se que as perdas em termos ambi-
entais e socials superem os ganhos econdémicos.

Zanella (2010) ressalta que, por sua complexidade, amplitude e
importancia, a promo¢ao de um evento tutistico exige alta especializacao
técnica, experiéncia e especializagao no tipo de evento que sera realizado.
Para o caso em estudo, o Maior Sdo Jodo do Mundo é um evento artistico
cultural de grande porte que demanda elevado investimento em infraes-
trutura, sem deixar de lado a gestio dos residuos solidos produzidos du-

rante o evento.
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A Norma Brasileira de Regulamentacao 10004, da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004), define residuos solidos
como aqueles residuos encontrados no estado sélido e semisélido, que
resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, co-
mercial, agricola, de servicos e de varricao, incluindo-se nessa definicao
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, gerados em
equipamentos e instalagoes de controle de poluicao, e ainda determina-
dos liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua.

Para Leff (2011) ¢ preciso estudar os efeitos da problematica am-
biental sobre as transformacdes metodoldgicas, as transferéncias concei-
tuais e a circulacao terminoldgica entre as diferentes disciplinas que pat-
ticipam na explicacao e diagnostico das transformagoes socioambientais.

Nao apenas no Brasil, mas também em outros paises, a aborda-
gem relativa aos residuos solidos se 1niciou somente no limiar da década
de 1980. Conforme destaca Cavalcanti (1988) a década de 1970 fo1 mar-
cada pela crise da agua, a de 1980 pela poluicao atmostérica e a década de
1990 pela preocupacao com os residuos sélidos. Todavia, na atualidade, a
problematica dos residuos sélidos continua sendo tema de discussao em
todas as partes do mundo, consequéncia da poés-modernidade e da aber-
tura dos mercados internactonats que resultou na sociedade de consumo
ou, por que nao afirmar, na sociedade do ‘lixo’.

Para Alves, Guimaraes e Silva (2013), o grande numero de lixo
gerado pela sociedade esta intimamente associado a qualidade de vida e

aos padroes de consumo, que atualmente se fundamenta na produgao e

83



consumo descartavel. Dessa forma, a quantidade de residuos cresceu
mais do que a populacao.

No Brasil, a Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) ¢é bastante atual e contém instrumentos impot-
tantes para permitir o avanco necessario ao Pais no enfrentamento dos
ptincipais problemas ambientais, sociais e economicos decorrentes do
manejo nadequado dos residuos solidos.

A citada lei prevé a prevencao e a reducio na geracao de resi-
duos, tendo como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel
e um conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e
da reutilizacdo dos residuos sélidos (aquilo que tem valor econdmico e
pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinagao ambientalmente ade-
quada dos rejeitos (aquilo que nao pode ser reciclado ou reutilizado).

N2o obstante, sao varias as maneiras de se classificar os residuos
solidos, as mais comuns sao quanto aos riscos potenciais de contamina-
¢ao do ambiente e quanto a natureza e ou origem. Segundo a NBR

10004 (ABNT, 2004), os residuos sélidos podem ser classificados como:

e Classe I ou perigosos: sio aqueles que apresentam riscos a saude publica e
ao meio ambiente, exigindo tratamento e disposicdo especiais em funcdo de
suas caractetisticas: inflamavel, cotrosivo, reativo, toxico ou patogenico (con-
taminantes e toxicos).

e Classe II A ou nio inertes: sio os residuos que apresentam periculosidade,
porém nio sio inertes, pois podem ter propriedades perigosas, tais como:
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em agua. Sdo basicamen-
te os residuos com as caracteristicas do lixo doméstico (possivelmente conta-

minante).
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e (lasse II B ou inertes: sio os residuos que nio oferecem riscos a satde hu-
mana e ao meio ambiente, pois ndo possuem constituintes solubilizados em
concentragoes superiores aos padrdes de potabilidade da agua. Nesta classifi-
cagdo estdo, por exemplo, os entulhos de demolicéio, pedras e areias retirados

de escavacdes (nio contaminantes).

Quanto a origem, segundo a NBR 10004 (ABNT, 2004), os re-
siduos solidos podem ser classificados como: domiciliar, comercial,
servicos publicos, industrial, agricola, da construcao civil, portos, ae-
roportos, ferroviarios, radioativos e de terminais rodoviarios.

Quanto as caracteristicas fisicas os residuos podem ser: secos,
como plasticos, metats, papéis, tecidos, couros tratados, vidros, madeiras,
pontas de cigarros, porcelana, espumas, lampadas, isopor, parafina, ce-
ramicas, cortigas, dentre outros; ou molhados, ao exemplo dos restos de
comida, ovos, legumes, cascas, bagacos de frutas e verduras, alimentos
estragados, dentre outros (ABNT NBR 10004, 2004).

E quanto a composicio quimica, segundo a referida norma, os
residuos podem ser: organicos, composto de pé de café e cha, ovos, cas-
cas de legumes e frutas, restos de alimentos, alimentos estragados, podas
de jardim, dentre outros; ou inorganicos, composto por produtos manu-
faturados como plasticos, tecidos, metais, vidros, lampadas, ceramicas,
borracha, isopor, cortigas, dentre outros.

A partir dessas definicOes, observa-se que entre os impactos am-
bientais negativos causados no meio ambiente, tem-se: a poluicao do ar,
com gases do efeito estufa, da combustio de carvao e da fumaca das

industrias; a poluicao das aguas, cujo principal responsavel sio os esgo-
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tos domésticos e industriais; e a poluicao do solo, decorrente de produ-
tos quimicos dispostos no solo, como herbicidas e pesticidas (PEREI-
RA, 2014).

Nesse sentido, todo o planeta e mais especificamente os seres
humanos, sofrem as mais diversas consequéncias decotrentes da gestao e
manejo de residuos soélidos e de efluentes de modo inadequado, dentre
elas se destacam: perda da biodiversidade, chuvas acidas, efeito estufa,
formacio de ilhas de calor, aumento de catastrofes naturais, prejuizos
financeiros e econdémicos, doencas e mortes.

Alguns desses problemas poderiam ser mitigados, minimizados
ou erradicados se os residuos sélidos tivessem manejo e destinaciao finais
adequados e seguros, pois muitos materiais, como os metais pesados
(Aluminio, Ferro, Chumbo, Cadmio, Cobre e Mercurio), sao langados no
meio ambiente sem nenhum tratamento prévio.

Portanto, em face do uso abusivo dos recursos naturats, da quan-
tidade de residuos solidos gerados e dos impactos ambientais que cau-
sam, é de suma importancia que o poder publico em patcetia com a ini-
clativa privada e a sociedade civil implementem estratégias e planos de
gestao e manejo adequados dos residuos solidos, nao s6 dos residuos
provenientes de atividades turisticas, mas também de toda atividade hu-
mana, industrial ou comercial. Nesse sentido, nao basta criar legislacoes
especificas em relacao as politicas de gestao de residuos sélidos: é pre-

mente coloca-las em pratica.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada é do tipo exploratoria-descritiva de aborda-
gem qualitativa, conduzida sob a forma de um estudo de caso realizada
no decotrer do evento artistico cultural — Maior Sao Jodo do Mundo —, rea-
lizado no Parque do Povo em Campina Grande-PB.

Para coleta de dados primarios foram aplicados questionarios que
continham questoes fechadas elaboradas com base nos indicadores de
sustentabilidade da dimensao ambiental do relatorio de Estudos da com-
petitividade do turismo brasileiro: turismo e a dimensio ambiental, do
Ministério do Turismo (2007), com atores da sociedade civil, iniciativa
privada e poder publico, além de observacoes nao-participantes registra-
das em diarios de campo e registros fotograficos.

Nesse sentido, os indicadores utilizados nos questionarios foram:
mudancas nos volumes de residuos sélidos (per capita e total do perio-
do) e na coleta e disposicao desses residuos; existéncia de programas de
manejo, reducao ou educacio ambiental; existéncia de programas de
reducao da quantidade de residuos solidos, de coleta seletiva e de proces-
sos de reciclagem.

A selecao dos sujeitos da pesquisa foi feita por meio da técnica
denominada “bola de neve” (snowboll), que permitiu a captura dos sujeitos
participantes, cuja identificacao foi feita por indicacao dos entrevistados,
de informantes-chave que possuem informacoes ricas ou entao para lo-

calizar casos criticos (MOREIRA; CALEFFE, 20006).
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Quadro 01 — Relagdo dos participantes da pesquisa.

ATORES SO-
CIAIS

INSTITUICOES/ENTIDADES

Sociedade civil

Coordenadores das Associagoes e Cooperativas de materiais
reciclaveis: Catamais, Cata Campina, Cotramare, Arensa e Cavi
(A1; A2; A3; A4; A5); Coordenador da Associacao e Coopera-
tivas de Catadores de Campina Grande — CATA-PB (A6); e
Proprietario de Bar e morador local (A7).

Iniciativa
privada

Coordenador da Associacio dos artesdos e venderes ambulan-
tes de artigos diversos da Vila da Rainha (B8); Proprietario de
Pousada local (B9); Vendedores de produtos diversos com
estabelecimento fixo local (B10; B11).

Poder publico

Secretario de Servicos Urbanos e do Meio Ambiente de Cam-
pina Grande — SESUMA (C12); Secretaria Municipal de Tu-
rismo (C13); Secretario de ciéncia, tecnologia e inovagio (C14);
Coordenador de Meio Ambiente — COMEA (C15); Gerente de
Vigilancia Sanitiria de Campina Grande — GEVISA (C16);
Diretor do departamento de limpeza urbana (C17); Coordena-
dor do Mazor Séo Jodo do Mundo (C18); Coordenadora do proje-
to “Recicla Sio Joao” (C19); Coordenadora do projeto “Reci-
cla Campina” (C20); Coordenadora de Barracas e Ambulantes
(C21); Coordenador dos Garis da Prefeitura no Parque do
Povo (C22); Médico do Servico de Atendimento Mével de
Usgéncia — SAMU (C23); e Atendente do Centro de informa-
¢oes turisticas do Parque do Povo (C24).

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

Dessa forma, a amostra foi concluida tomando-se como base o

principio de saturacio, totalizando 24 respondentes, elencados no Qua-

dro 01, destacando-se que foi realizada visita a sede da Cooperativa de

Materiais Reciclavels — Catamais, localizada em Campina Grande-PB, o

que permitiu, por meio de observacao direta iz loco e de registros fotogra-

ficos, mostrar a dinamica de trabalho dos cooperados.
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Por sua vez, para analise e o tratamento dos dados que geraram
os resultados, utilizou-se a triangulacao: analise de dados primarios, da-
dos secundatrios e inferéncias dos pesquisadores por meio da obsetvacao
nao participante. O periodo de coleta de dados foi de junho a julho de
2016, durante a realizacao do evento, sendo realizadas varias visitas de
campo.

Segundo Azevedo et al (2013), a triangulagao significa olhat patra
o mesmo fendémeno, ou questao de pesquisa, a partir de mais de uma
fonte de dados, pois informacoes advindas de diferentes angulos podem
ser usadas para corroborar, elaborar ou fluminar o problema de pesquisa,
eliminando os vieses pessoats e metodologicos.

Os resultados obtidos com os questionarios foram avaliados pa-
ralelamente as anotacoes realizadas durante a fase de observacao, con-

forme descritos a seguit.

4 CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA

O Parque do Povo fot construido e inaugurado na administracao
do ex-prefeito Ronaldo Cunha Lima na década de 80, com a funcio de
realizar varios eventos dos mais variados segmentos da cidade, como por
exemplo, O Maior Sdo Jodo do Mundo, o Encontro da Consciéncia Cristd, a
Feira de carros Auto Shopping Campina, o Campina Grande Moto Fest ¢ o Natal
dos Sonhos com o Presépio V iwo de Natal PARQUE DO POVO, 20106).
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Figura 1 — Layout do Parque do Povo-PB durante o Maior Sdo Jodo do Mundo
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Fonte: Parque do Povo (2016).

Quadro 2 — Legenda

49 Bares/Show (3m x 5m) 1Bar (10m x 7m)
10 Barracas/Pirdmide (3m x 3m) 61 Quiosques (2,5m x 2,5m)
54 Bares (3m x 5m) 1 Camarote privado

14 Bares (6m x 5m) 1 Camarote da Prefeitura Municipal de Campina Grande

(PMCG)
19 Barracas/Area de alimentagio (3m x 5m) 2 Palcos para shows
16 Barracas de artesanato/Vila Nova da Rainha (3,5m x .
2 Camarins
4,5m)
20 Bares/Restaurante (10m x 10m) 6 Entradas e saidas de emergéncia
|. 3 Palhogas de forrd (12m x 10m) 1 Posto médico

Fonte: Adaptado do Parque do Povo (2016).

Localizado no bairro Sao José em Campina Grande, municipio
do Estado da Paraiba e a distancia de 118.90 Km da capital Joao Pessoa
(FAMUP, 2016). Com irea total de 42.500 m? é um espaco publico
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aberto e descoberto destinado a realizacao de eventos de diversos seg-
mentos. Nesse espago, o unico ambiente coberto € a piramide [formato
da construcao]. A Figura 1, apresenta o Layout do Parque do Povo-PB
durante o Maior Sdo Jodo do Mundo, com informacdes complementadas

pelo o Quadro 2.

5 GERACAO E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
MAIOR SAO JOAO DO MUNDO

Com o objetivo de mitigar os impactos provocados pelo aumen-
to do volume de residuos sélidos gerados durante o evento o Maior Sdo
Jodo do Mundo, a Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG), pot
meio da Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente (Sesuma), fir-
mou parceria com a Geréncia de Vigilancia Sanitaria de Campina Grande
(Gevisa), Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, Secretatia de As-
sisténcia Social, Secretaria de Desenvolvimento FEconomico e o Ministé-
rio Pablico do Trabalho (MPT), para o planejamento de acoes a serem
implementadas durante a realizacio do evento, que pudessem promover
a inclusao social e economica dos catadores e, concomitantemente, insti-
tucionalizar a coleta seletiva de residuos solidos no Parque do Povo em
Campina Grande-PB, através do projeto Recicla Sao Jodo 2016, visando a
gestao, manejo, destinacao e comercializacao dos residuos reutilizaveis e
reciclavets.

Tal proposta for fundamental para incentivar a reintroducao dos
materiais reciclaveis em novos processos produtivos, reduzir a utilizacao

de recursos naturais, insumos energéticos e promover a inclusao social e
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economica dos catadores de materiais reciclaveis, conforme diretrizes do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos do Municipio
de Campina Grande (PMGIRS), instituido pela Let Complementar n°®
087/2014.

A coleta de residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis do Maior
Sdo Jodo do Mundo do ano de 2016, foi realizada por meio da implementa-
cao do projeto Recida Sdo Jodo 2016 da PMCG, com o objetivo de mini-
mizar os impactos provocados pelos residuos solidos gerados durante o
evento, aliado a geracao de emprego e renda para os catadores.

Segundo dados da PMCG e da Secretaria de Servicos Urbanos e
Meio Ambiente (Sesuma), o projeto Recicla Sdo Jodo 2016 objetivou bus-
car a erradicacao do trabalho infantil; garantir a destinacao ambiental-
mente adequada dos residuos sélidos gerados; valorizar e dignificar o
trabalho realizado por catadores, apoiar a geracao de renda dos catadores
das associacoes e cooperativas do municipio; implantar os principios de
trabalho decente para as acoes de incentivo a reciclagem, instituir o auxi-
lio financeiro para catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis que
realizaram o servico de coleta seletiva; promover a inclusiao social e eco-
nomica de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis; reconhecer o
apoio a campanha, certificando os estabelecimentos envolvidos na reali-
zacdo do evento; efetivar diretrizes e metas do PMGIRS e, por ultimo,
conquistar respaldo através dessas acOes para possibilitar a inclusao do
Maior Sao Jodo do Mundo no rol de Eventos Sustentaveis do Brasil.

Os catadores que fizeram parte desse projeto participam de trés

cooperativas (Catamais, Cotramare e Cata Campina) e duas associacOes
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(Arensa e Cavi) de catadores de materiais reutilizavels e reciclaveis de
Campina Grande — PB. Além dos catadores formalmente cadastrados
nessas Cooperativas e Associacdes, também foram integrados ao projeto
catadores autonomos que trabalham individualmente no municipio, mo-
radores dos bairros do José Pinheiro, Gloria, Pedregal, Serrotao e Bairro
das Cidades. No projeto Recicla Sdo Jodo estavam inseridos 44 (quarenta e
quatro) catadores entre formais e autonomos previamente cadastrados.

Para a coleta de residuos sélidos no Parque do Povo, os catado-
res foram divididos em duas equipes de coleta e dois turnos de trabalho,
sendo 40 cooperados, trabalhando na coleta/cataciao de residuos durante
a noite, e quatro cooperados trabalhando durante o dia na triagem (coleta
de residuos solidos das lixeiras, barracas e quiosques e no chao; seguido
de armazenamento, acondicionamento, transporte e processamento de
triagem/selecao dos residuos reutilizaveis e reciclaveis) no galpao da sede
da Cooperativa Catamais.

Contudo, como forma de promover e estimular os catadores pe-
los servicos de coleta seletiva e de incentivar e valorizar o trabalho por
eles realizado, entendidos como prestacao de servicos ambientais, estabe-
leceu-se convénio para incentivo financeiro no valor de R$ 19.800,00
divididos para os 44 catadores, sendo pago como uma Bolsa Recicda Sao
Jodo no valor de R$ 450,00 por catador.

Além disso, para assegurar o desenvolvimento salutar do traba-
lho, a Sesuma distribuiu para os catadores Equipamentos de Protecao
Individual (EPI’s) — botas, luvas, capas de chuva e trés fardas/camisetas,

bem como disponibilizou caminhao para transporte dos residuos; com-
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bustivel; ig bags pata coleta dos residuos; estrutura fisica para acondicio-
namento temporario dos materiais; sacolas biodegradaveis para barracas,
quiosques e vendedores ambulantes; lixeiras de coleta seletiva, lixeirinhas,
tonéis para coleta de “lixo”; sacos pra transporte de materiais; lanche;
motorista e transporte para os catadores (com o itinerario: residéncia—
Parque do Povo—residéncia); e material para divulgacao (cartilhas).
Conforme dados da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
e da Sesuma, foram instaladas 120 lixeirinhas e 80 tonéis coletores distti-
buidos estrategicamente no Parque do Povo (Imagem 01). A coleta de
residuos foi realizada pelos catadores em barracas, quiosques, pavilhoes e
ambulantes, sendo disponibilizado um ponto de apoio aos catadores e

entrega voluntaria de residuos.

Imagem 01 — Tonel coletor de residuos solidos no Parque do Povo

Fonte: Coleta de dados (2016).
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E oportuno destacar que os catadotes coletaram residuos sélidos
durante os 31 dias de festa, em 169 barracas; 61 quiosques; 160 ambulan-
tes de bebidas e 60 ambulantes de segmentos diversos (por exemplo,
vendedores de pipocas, crepes suicos, cachorros-quentes, macas do
amor, caldinhos, acarajés, dentre outros).

Dados da Sesuma e da Cooperativa Catamais revelaram que o
Maior Sao Jodo do Mundo produzia 10 toneladas de residuos solidos por dia
de festa, totalizando 310 toneladas de residuos durante o més do evento.
Os catadores coletaram em média 500 Kg de residuos sélidos reciclaveis
por dia de festa em noite de muito movimento, quando, por exemplo, da
apresentacao de artistas nacionais, totalizando em média de 12 a 15 tone-
ladas de residuos coletados ao final do evento.

A imagem 02 ilustra o ponto de apoio e entrega voluntaria de

materiais reciclaveis do programa Recicla Sdo _Jodo no Parque do Povo.

Imagem 02 — Ponto de apoio e entrega voluntdria de material recicddvel
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Fonte: Coleta de dados (2016).
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Cabe ressaltar que todos os barraqueiros e vendedores ambulan-
tes foram convidados a separar os residuos solidos (por exemplo, garra-
fas de plastico e vidro, latinhas em geral e papel/papelio) e destina-los
aos catadores com identificacao de participantes do projeto e que reali-
zavam coletas diarias em barracas, quiosques e pavilhoes em horarios
especificos.

A limpeza dos camarotes privados foi realizada por agentes ter-
ceirizados, enquanto a dos camarotes da Prefeitura Municipal de Campi-
na Grande ficou sob a responsabilidade dos 240 garis [entre homens e
mulheres| da Prefeitura divididos em dois turnos de servicos de limpeza:
diurno — trabalhando das 07hO0Omin as 18h00min; e noturno — das
19h00min as 06h00min.

A pesquisa também constatou por meio da aplicagao de questio-
nario que houve implementacio do programa de gestao e manejo de
residuos soélidos, de reciclagem, de reducio da quantidade de residuos
solidos e de educacao ambiental, inclusive através da distribuicao da Car-
tilha do Barraqueiro com informacdes sobre o Projeto Recida Sdo Jodo
2016.

Essa pratica de incentivar os barraqueiros, quiosqueiros, vende-
dores ambulantes, turistas e visitantes, por meio de panfletos, cartazes ou
folhetos para executarem a coleta seletiva e depositar os residuos sélidos
em local adequado (coletores) constituiram medidas, visando a mntegra-
cao das acoes para uma gestio eficiente dos residuos gerados no Parque
do Povo, servindo também como forma de sensibilizar e divulgar aos

atores sociais sobre a importancia da destinacao correta dos residuos.
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Os barraqueiros, quiosqueiros e vendedores ambulantes, foram
otientados e instruidos sobre a importancia de colaborar com o projeto
Recicla Sdo Jodo 2016 e que sua participacao seria gratificada com o certifi-
cado de A migo do meio ambiente.

Cabe salientar que o projeto nao contemplou em seus objetivos e
diretrizes a gestao, o manejo e a destinacao final ambientalmente segura
dos dleos provenientes de frituras, todavia, um representante da iniclati-
va privada afirmou que como seu empreendimento atua no ramo dos
salgados e de massas, ha fiscalizacao para renovar o alvara de licenca e
funcionamento do estabelecimento e que ele ja realizava por conta pro-
ptria e segundo a fiscalizacio da vigilancia sanitaria, a coleta, armazena-
mento e disposicao final seguros, por meio de empresa privada que tra-
balha na reciclagem de dleos para fabricacao de detergentes e sabonetes.

Entretanto, constatou-se por meio da visita de campo e da ob-
servacao nao participante que o principal destino que os barraqueiros,
quiosqueiros e vendedores ambulantes que trabalharam no segmento de
frituras utilizaram para descartar os 6leos comestiveis utilizados foi, la-
mentavelmente, o despejo em bocas de lobo, gerando impactos diretos
20 meio ambiente, embora a Sesuma, através de sua Coordenadoria de
Meio Ambiente (Comea), tivesse estabelecido que a autorizacao de fun-
cionamento de barracas e quiosques deveria atender as seguintes restri-

cOocs:

3

L Obedecer fielmente a Legislacio Ambiental vigente;
IL. Qualquer modificacdo ou ampliacio no projeto de-

veria ser requerida junto a Sesuma;
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II1.

IV.

V.

O nio cumprimento das condicionantes constantes
na autorizagio acarretaria no cancelamento da mes-
ma e em sancdes previstas na Legislacio Ambiental
em vigot;

A autorizacio deveria ser disposta em local visivel,
visando a fiscalizacdo dos o6rgdos ambientais inte-
grantes do Sesuma;

A concessdo da autorizacdo nao impediria que a Se-
suma viesse a exigir a ado¢ao de medidas corretivas,
desde que necessarias, de acordo com a Legislacio

de Controle Ambiental vigente.

Além disso, os responsaveis pelo funcionamento dos estabeleci-

mentos comerciais no Parque do Povo durante o Maior Sao Jodo do Mundo

deveriam cumprir as seguintes condicionantes:

II.

II1.

Operar adequadamente durante o evento conforme
o projeto aprovado na Sesuma e de acordo com as
normas técnicas e legislacdes ambientais vigentes, re-
ferentes ao descarte de residuos solidos;

Cumprir o que determina as diretrizes da Lei Com-
plementar n° 087/2014, quanto a destinacdo dos re-
siduos solidos reciclaveis para as Cooperativas e As-
sociacdes de Catadores de materiais reciclaveis, aten-
dendo as diretrizes do projeto Recicla Sdo Jodo,
Manter a Autorizagdo, bem como copias dos docu-
mentos relativos ao cumprimento dos condicionan-
tes disponiveis a fiscalizacdo da Sesuma e dos demais
orgios do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sis-

namay;
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IV. Atender as exigéncias e recomenda¢des previstas na
Legislacdo Federal, Estadual e Municipal de natureza
ambiental e urbanistica; e

V. O nido cumprimento das condicionantes constantes
da Autorizagdo acarretaria o cancelamento da mes-
ma, deixando o interessado passivel as sancdes pre-

vistas na Legislacio Ambiental em vigor.

Sob essa perspectiva, ¢ de suma importancia que o poder publico
em parceria com a vigilancia sanitaria e ambiental desenvolvam estraté-
glas e planos para o manejo correto e a destinacao final adequada dos
residuos de 6leos de cozinha (alimentaciao) em todos os empreendimen-
tos que trabalham com tais matetiais, de modo que nao haja o compro-
metimento por poluicio de percursos d’agua, nem entupimentos de tu-
bulagoes por encrostamento de gorduras. Essa preocupacio deve se es-
tender para outros residuos liquidos e efluentes gerados durantes o even-
to, nao contemplados aqui, uma vez que nao constam nas investigacoes
desse estudo.

No que tange ao manejo de residuos sélidos perigosos, como os
perfuro-cortantes, contaminantes ou infectocontagiosos, esses materiais
nao eram componentes dos residuos soélidos da atividade turistica do
Maior Séo Jodo do Mundo, pois esses residuos se limitavam aos setvigos de
saude publica realizados na ambulancia do Samu Campina Grande e nos
postos/ambulatorios de emergéncia instalados no Parque do Povo e,
nesse caso, os profissionais da saude adotaram o manejo adequado e

seguro dos referidos residuos.
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Imagens 03 e 04 — Depdsito de materiais da Cooperativa Catamais

Fonte: Imagens produzidas pelos autores (2016).

Em visita a sede da Cooperativa Catamais, observou-se que 0s
residuos solidos reciclaveis e reutilizaveis coletados no Parque do Povo
pelos catadores, ao chegarem a cooperativa sio segregados em conjuntos
por tipo de material para posterior compactacao (Figuras 3 e 4), que, por
sua vez, sao encaminhados para comercializag¢ao nas industrias que traba-
lham com materiais reciclavels ou reutilizaveis, voltando a cadeia produ-
tiva.

Na etapa de separacio, acondicionamento, armazenamento,
transporte, tratamento, disposicao e destino final, verificou-se que os
residuos coletados (materiais reciclaveis) encaminhados a Cooperativa
Catamais sao destinados para a reciclagem. Quanto aos demais residuos,
os garis da PMCG encaminham para caminhdes coletores da Prefeitura
Municipal para disposicao em aterro sanitario.
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Esse resultado reflete o direcionamento seguro dos residuos soli-
dos, coincidindo com os argumentos de Santos e Candido (2015), quan-
do afirmam que o bom gerenciamento de residuos sdlidos tem como
objetivo proporcionar aos residuos gerados um encaminhamento seguro,
de forma eficiente, visando a proteger os profissionais que ali trabalham
e a preservar a saude publica, os recursos naturais e o meio ambiente.

Os resultados encontrados nesse estudo se contrapoem a outras
pesquisas (ARRANDA, 2003; REYNA, 2002; FALCAO; GOMEZ,
2010; LACERDA, 2011; CINTRA, 2004; SILVA, 2015; SANTOS,
2013), visto ter evidenciado a preocupacao dos gestores publicos muni-
cipais de Campina Grande-PB com a gestiao correta dos residuos sélidos
provenientes da atividade turistica, fator este nao identificado em outros
eventos turisticos.

Conforme apresentado, constatou-se que a coleta seletiva dos
materiais reciclaveis realizada durante os festejos juninos do Maior Séo
Jodo do Mundo em Campina Grande-PB é uma acao pioneira, que visa a
solidificar os esforcos desenvolvidos pela Prefeitura Municipal de Cam-
pina Grande (PMCG) no que tange a criacao de arranjos que busquem
implementar agdes ambientalmente sustentaveis, principalmente as rela-
cionadas a institucionalizacao da coleta seletiva com a inclusao social e
economica dos catadores, possibilitando aos gestores publicos munici-
pais, a0 trade tutistico, a iniciativa ptivada e aos representantes de grupos
ambientalistas e de artesaos, mais uma fonte de informacoes na tomada

de decisao a partir desse diagnostico.
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CONSIDERACOES FINAIS

As atividades turisticas originadas por motivos de lazer, negdcios,
cultural ou religido, bem como seus efeitos positivos e negativos no meio
ambiente, na economia e na comunidade local, requer que a sociedade
civil, o poder publico e a iniciativa privada, fomentem um turismo mais
responsavel e sustentavel a longo prazo no que se refere as variaveis ma-
nejo e gestao eficiente dos residuos solidos.

Nesse sentido, os residuos solidos podem deixar de ser vistos
como um problema, passando a se configurar como alternativa para ge-
racao de emprego e de renda, a exemplo, dos Projetos Recicla Campina e
Recicla Séo Jodo que tém como objetivo principal mitigar os impactos pro-
vocados pelos residuos sélidos eletronicos da cidade e os residuos soli-
dos gerados pelo Maior Sao Jodo do Mundo.

Tais programas contribuem com a diminui¢ao da poluicao e de-
gradacao ambiental, a0 mesmo tempo em que geram emprego, renda e
inclusiao social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis, con-
forme diretrizes do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos do Municipio de Campina Grande-PB (PMGIRS).

Complementando esse cenario, Pereira (2014), ressalta que atu-
almente a gestao dos residuos solidos ¢ um dos setores que vem rece-
bendo grande atencao por parte dos pesquisadores e do poder publico
com relacao ao desenvolvimento sustentavel e a qualidade ambiental,
tendo em vista que a geracao de residuos solidos ¢ proporcional ao au-

mento da populagao que impacta na produgiao e no consumo.
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Portanto, constatou-se que o aumento do fluxo de visitantes e de
turistas ao Parque do Povo, contribuiu diretamente para o aumento do
consumo e, consequentemente, da oferta de produtos que atendessem a
essa demanda, o que refletiu tanto no aumento da quantidade, quanto do
volume dos residuos sélidos, tendo, em contrapartida, causado a estag-
nacao dos locais adequados para sua disposicao final.

A pesquisa contribuiu para os estudos da gestao dos residuos so-
lidos urbanos gerados durante a realizacao de grandes eventos, uma vez
que permitiu a analise dos processos de geracao e manejo dos residuos
solidos no Maior Sao Jodo do Mundo, bem como das acoes implementadas
pela Prefeitura Municipal de Campina Grande para mitigar os impactos
negativos e potencializar os positivos durante a realizacao do evento com
vistas a0 desenvolvimento turistico sustentavel.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de sensibilizacao da soci-
edade civil, do poder publico e da iniciativa privada na implementa¢ao de
planos, programas e projetos de manejo e gestao de residuos sélidos
provenientes de eventos de entretenimento turistico ou de qualquer ou-

tra atividade que gere residuos sélidos.
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GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS:
EXTERNALIDADES NEGATIVAS DO SETOR
CALCADISTA DA CONURBACAO CRAJUBAR NO
CEARA

ANTONIO FAGUNDES GOMES DA SILVA
Francisca LAUDECI MARTINS SOUZA

1 INTRODUCAO

Nos grandes centros urbanos e metropolitanos observa-se que a
degradacao ambiental ocorre de maneira mais acirrada. Esse cenario esta
diretamente relacionado ao crescimento do consumo, o que, inevitavel-
mente, resulta no aumento da producao de residuos so6lidos. De fato, A
aglomeracao de pessoas em espagos geograficos especificos, provoca o
aumento da demanda por bens e servigos por elas consumidos e, por sua
vez, a quantidade de material descartado nos lixdes ou aterros sanitarios.

Nesse sentido, expandir o debate acerca da gestio de residuos so-
lidos no setor calcadista na conurbacao Crajubar — juncao das iniciais de
trés cidades pertencentes ao sul cearense: Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha — objetivou trazer contribui¢oes para o debate sobre o tema,
considerando a relevante participaciao do setor na economia da regiao e o

volume expressivo de residuos gerados em sua cadeia produtiva.

109



Sob essa perspectiva, a gestao [sustentavel] de residuos solidos se
apresenta como-solucido adequada quando o intuito ¢ o de resolver a
problematica da destinacao de residuos, visto que sua génese nasce do
resultado das contradicoes apresentadas pela experiéncia pratica do pro-
cesso de desenvolvimento econdémico, que como tal, constituiu-se como
ponto de inflexao no dialogo entre desenvolvimento e meio ambiente
(CASTELO-BRANCO, 2010).

Nesse contexto, este estudo teve como objetivo analisar a gestao
dos residuos sélidos industriais no setor calcadista da conurbacao Craju
bar no Estado do Ceara, considerando que esse setor representa impot-
tante papel no desenvolvimento socioecondémico da regiao, enquanto
principal gerador de emprego e renda.

Portanto, com o intuito de fundamentar a proposta deste estudo
se utilizou um arcabougo teérico do periodo historico até o atual acerca
da necessidade de preservacao do planeta, com énfase na gestao de resi-
duos sélidos com respaldo nas propostas contidas na legislacao especifi-
ca.

Como objeto de estudo foram consideradas as industrias do setor
calcadista na conurbacao Craubar, que de acordo com estimativas do
Sindicato das Industrias de Calgados e Vestuario de Juazeiro do Norte e
regiao (Sindindustria), totalizam 300 empresas no ramo, sendo 5% con-
sideradas como grandes empresas.

Este estudo se configurou como uma pesquisa exploratoria-
descritiva, bibliografica e de campo. Os dados primarios utilizados foram

coletados no primeiro semestre de 2016. A coleta de dados foi realizada
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a partir da aplicacdo de quinze questionarios, sendo a amostra definida
de forma nio probabilistica, conforme o critério de acessibilidade e de
conveniéncia (VERGARA, 2012; OCHOA, 2015), e respondidos pelos
representantes das respectivas empresas do ramo calcadista da conurba-

cao Crajubar.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CRESCIMEN-
TO ECONOMICO

O conceito de desenvolvimento sustentavel surge como uma nova
matriz discursiva e interdisciplinar no campo das ideias. Assim sendo,
revela-se como resultado das contradi¢oes apresentadas pela experiencia
pratica do processo de desenvolvimento econémico, que como tal, cons-
titui-se como ponto de inflexdo no dialogo entre desenvolvimento e
meio ambiente, com a introducio de dimensoes de carater social e ambi-
ental no conceito de desenvolvimento econdomico (CASTELO-
BRANCO, 2010).

No que concerne ao desenvolvimento economico e crescimento
econdémico, desde o pos-guerra até 1960, nao se mostravam claras distin-
coes entre eles (CASTELO-BRANCO, 2010; VEIGA, 2005). Porém, os
componentes que integram o desenvolvimento siao, em sua esséncia,
diferentes dos que se inserem dentro do aspecto de crescimento.

Com base nas explanacoes de Jesus (1999), depreende-se que o

crescimento esta comportado dentro do desenvolvimento, logo os mes-
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mos Nao sao sinonimos entre si (como pensavam a primeira corrente de
economistas de inspiracao tedrica). O crescimento ¢ condi¢ao indispen-
savel para o desenvolvimento, mas nao ¢ condicao suficiente [conforme
o pensamento da corrente de economistas voltados para a realidade em-
pirica]. Assim, nao existe desenvolvimento sem crescimento, muito em-
bora nem sempre se observe crescimento acompanhado de desenvolvi-
mento.

Para se tratar da necessidade de diferenciar um conceito do outto,
Jesus (1999) aponta a experiéncia como a justificativa para isso, demons-
trando que os frutos dessa expansio nem sempre beneficiam a economia
como um todo e o conjunto da populacao. Mesmo que a economia cres-
ca a taxas relativamente elevadas, o desemprego pode nao estar dimi-
nuindo na rapidez necessaria, tendo em vista a tendéncia contemporanea
de robotizagao e de informatizacao do processo produtivo (JESUS, p.
20, 1999).

Assim, entende-se que o desenvolvimento apenas pode set consi-
derado como tal, quando envolve mudancas e melhorias no nivel de vida
do conjunto da populagio. E em se tratando do desenvolvimento como

mudanca na estrutura, Chenery afirma que:

Pode-se considerar que o desenvolvimento econo-
mico é um conjunto de transformacées intimamente
associadas, que se produzem na estrutura de uma
economia, e que € necessaria a continuidade de seu
crescimento. Essas mudancas concernem a composi-
¢do da demanda, da produgio e dos empregos, assim
como da estrutura do comércio exterior e dos mo-
vimentos de capitais com o estrangeiro. Considera-
das em conjunto, essas mudancas estruturais definem
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a passagem de um sistema econdmico tradicional a
um sistema economico moderno (CHENERY, p.
IX, 1981)

Portanto, para se alcancar o desenvolvimento se faz necessaria a
presenca, por assim dizer, de um sistema economico moderno, excluindo
assim, qualquer possibilidade para um dualismo econémico engendrado
(CHENERY, 1981).

O que emerge a partir disso é a degradacio que o crescimento
econdémico vem causando ao planeta, uma vez que o surgimento da mo-
eda como aceleradora no processo de trocas e a Revolucao Industrial
possibilitou a dinamizagao dos processos produtivos: produzir mais em
menos tempo provocou o aumentou na utilizagao e na apropriacao dos
recursos naturais industrializados (LEONARD, 2011; PORTO-
GONCALVES, 2012; NAGALLI, 2014).

A Revolucio Industrial favoreceu o crescimento econdomico ace-
lerado especialmente nos paises do primeiro mundo, uma vez que ele-
vando as vatiaveis economicas, estimulou-se também o aumento na ex-
ploracao dos recursos naturats, causando um verdadeiro ecocidio. No
entanto, vale ressaltar que esse “progresso” — pautado na degradacao dos
recursos naturais — reservou aos paises desenvolvidos a primazia da mai-
or fatia do bolo, o que evidenciou a desigualdade nessa relacao metroépo-
le-colonia, centro-perifetia ou desenvolvimento — registrada como inci-
déncia historica, especialmente, nos paises subdesenvolvidos integrados
no atual Sistema- mundo moderno-colonial (PORTO-GONCALVES, 2012). O
que se pode verificar diante desse cenario foi a ocorréncia da globaliza-

¢ao na exploracdo da natureza, que ocorreu de forma unanime, por meio
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de uma espécie de distribuicao desigual dos rejeitos entre as partes en-
volvidas, em especial com aqueles paises menos desenvolvidos e benefi-
ciados com esse pacto no sistema mundo moderno- colonial.

Ponto-Gongalves (2012) chama atencao para a questdo que
emerge com o periodo de globalizacao neoliberal, quando afirma que
este ja nascera sob o signo do desafio ambiental, desafio esse que nao se
colocara para nenhum dos periodos anteriores ao da globalizagao.
Igualmente, o desafio ambiental esta no centro das contradi¢oes do
mundo moderno-colonial, visto que este se tornou a via obrigatéria pela
qual todos os paises teriam que passar para poder sofrer os sinais do
progtesso, lembrando que essa roupagem mais atual de desenvolvimen-
to, o qual se nomeia de “progresso”, nada mais ¢ do que sinénimo de
dominagio da natureza.

A principio, o termo sustentavel tem origem do latim, sustentare,
que significa sustentar, conservar, favorecer. A palavra sustentavel pas-
sou a ser difundida mundialmente em 1972, quando foi realizado em
Estocolmo a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Humano- United Nations Conference on the Human E nuironment (Unche).

Com base nesse acontecimento, a sustentabilidade passou a fazer
parte dos debates em torno da problematica relacionada a conservagao
do planeta e a preserva¢ao da humanidade, sobretudo no Brasil, quando
foi sediada no Rio de Janeiro a Conferéncia sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento (ECO) em 1992. De 1a para ca, as discussoes nunca fo-
ram tdo acirradas. A globalizacao legitimou a questao ambiental e, para-

doxalmente a isso, levou-se a cabo a questao da destruicio da natureza:
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jamais, em um periodo de 30 anos, em toda a historia da globalizacao
que se iniciou em 1942, fo1 tamanha a devastacao do planeta (PORTO-
GONCALVES, 2012).

Ainda sobre a sustentabilidade, o que se pode notar é que, apesar
de ser um termo ainda recente, ja alcangou um vasto campo no conjunto
das ideias e das ciéncias sociais, uma vez que, apesar de seu significado
estar estreitamente relacionado ao meio ambiente, também esta relacio-
nado a outros setores, como o da economia, cultura, educacio dentre
outros. Assim, o que se sabe é que a palavra sustentabilidade surgiu ha
pouco e ja ¢ parte trivial no discurso das entidades, dos 6rgaos, das em-
presas e da sociedade em geral. Contudo, mesmo sendo tao difundida e
discutida a sua relevancia, o modo como o capitalismo esta sendo getido
nunca foi tao insustentavel (LEONARD, 2011).

Partindo da definicao antetior do termo sustentabilidade, ence-
tamos para o desenvolvimento sustentavel como ferramenta moderna e
imprescindivel para a sustentacio do planeta, de modo factivel, sem,
portanto, recorrer as utoplas criadas pela inteligivel vontade dos que pre-
tendem tornar inexequivel o que ¢ passivel de execucao. Portanto, como
aponta Veiga (2005), é necessario criar um desenvolvimento sustentavel
para o século XXI que construa paradigmas e ajude a quebrar o dominio
do discurso politico dos paises centrais sobre os paises periféricos.

Dessa maneira, o desenvolvimento sustentavel emerge como pre-
enchimento da lacuna entre crescimento e desenvolvimento, de modo a
acender a via que conduz a preservacao e a otimizacao dos recursos na-

turais, propondo o caminho mais recomentado para se alcangar a defesa
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do meio natural, o que desnuda, por conseguinte, no bem-estar humano.
Portanto, urge que a sustentabilidade seja consolidada, uma vez que, a
metropolizacao, ligada pelas redes urbanas, esta atuando de forma nao
salutar na sociedade a propagacao de um consumo incongruente com as

limitagoes planetaria.

3 URBANISMO E METROPOLIZACAO

As (de) limitacoes que reconfiguram e nomeiam os espacos urba-
nos ou metropoles [apesar de existir outros termos, o enfoque aqui tera
como ponto de partida apenas os supracitados], vao ganhando énfase a
partit do momento em que as relacdes politicas, economicas ou sociais
saltam ensejando o inicio para uma reorganizacao espacial que implique,
principalmente, sobre a estrutura factual vigente.

Dessa maneira, Lencioni (2008) considera o conceito de urbano
mnerente a um processo historico, ou seja, a0 passo que o “urbano” vai
sendo construido/edificado, ocorre atrelado a isso, a selecao de elemen-
tos passados em detrimento de elementos presentes, o que induz a acre-
ditar que o que transcorre no tempo historico € tecido na malha urbana.
Isso corrobora para a concepgao sustentada por Lefebvre (1999), quando
define o urbano nao como uma realidade acabada, mas que, situado na
realidade atual, se coloca “como horizonte, como virtualidade iluminado-
ra”, que vai sendo aos poucos desenhada continuadamente.

Ainda conforme o autor, “a palavra urbano pode estar referida ao

que ¢ relativo ou pertencente a cidade”, logo, a urbanizacao ¢ o conjunto
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articulado entre as espacialidades (cidades, vilas) que possibilita com que
essa articulacao na estrutura social se dé na forma de uma integragio econd-
mica, capaz de imprimir na estrutura social um ordenamento hierarqui-
camente organizado entre esses espacos. Assim, parte-se do pressuposto
de que a urbanizacao reflete e condiciona ao mesmo tempo a estrutura e
o processo de mudancas, incluido nas relagoes sociais e nas formas de
produgao como caminho para conformacao especifica de uma totalidade
social MORAIS et. al., 2014).

Para Catlos (2007), enquanto construcao humana, a cidade ¢ um
produto historico-social e, nessa dimensao, ¢ resultado do trabalho mate-
rializado, acumulado ao longo do processo historico de uma série de
geracoes.

Por seu turno, enquanto alguns autotres abordam, por exceléncia,
a cidade como sendo apenas o canal que integra as relacdes socioeconod-
micas umas entre as outras, Carlos (2007) supera essa expectativa consi-
derando que o sentido e a finalidade de cidade sio reconhecidos pela
producao do homem e pela realizacao da vida humana, ou seja, a cons-
trucao/producio da cidade e do urbano s6 acontece sob a orientacio da
pratica socioespacial.

A metrépole, por sua vez, representa Nao apenas uma extensa
area urbana, mas também as dimensoes de concentragio, polarizacio e
relacoes de interdependéncia, em espacos dinamicos e hierarquizados
(RODRIGUES, et. al, 2014). Dessa forma, petcebe-se que a urbanizacio
¢ responsavel por abrir passagem para a metropolizacao, no mesmo ins-

tante em que se observa nesta, caracteristicas que sao naturais do espaco
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urbano, como a hierarquizacao, salvo a metrépole que detém caracteris-
ticas essencialmente particulares a ela.

Para Lefebvre (1999), a sociedade urbana (ou simplesmente ur-
bana) nasce da industrializacao. Por outro lado, a metrépole pode ser
considerada como resultado do processo de urbanizacao e industrializa-
cao, representando dessa maneira uma espécie de traducio urbana das

diversas manifestagOes socioespaciats descritas sob a globalizacao.

3.1 A dindmica do espago sobre a acumulagio capitalista

S6 ha crescimento economico no sistema capitalista e, conse-
quentemente, a acumulacao de capital esta estritamente relacionada com
a estrutura espacial. Este prefacio abre a elucidacao ancorada por David
Harvey em sua obra intitulada “A produgio capitalista no espago”, publicada
em 2001, quando ele mostra a relevancia da dimensao espacial em torno
da teoria da acumulacio capitalista, ao afirmar que “a dinamica [do capi-

tal] esta no centro das coisas™:

A teoria de Marx do crescimento sob o capitalismo
situa a acumulacio de capital no centro das coisas. A
acumulacdo é o motor cuja poténcia aumenta no
modo de producido capitalista. O sistema capitalista
¢, portanto, muito dinimico e inevitavelmente ex-
pansivel; esse sistema cria uma forca permanente-
mente revoluciondria que, incessante e constante-
mente, reforma o mundo em que vivemos (HAR-
VEY, p. 43).

Destarte, podemos ratificar as definicoes descritas anteriormente

acerca do que é urbano e/ou metrépole, onde, ambos comungam da
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ideia de hierarquizacao, integracao economica e da capacidade de influ-
enciar e ser influenciado pelas relagoes sociais incluidas nas formas de
producao.

Sendo o sistema capitalista muito “dinamico e inevitavelmente
expansivel”, temos no espaco uma producao que ¢ alimentada pela en-
genhosa catraca do capitalismo, regida sob os auspicios de um consumo
exacetbado que coloca a risca todos aqueles que tentarem mmpedir sua
passagem, inclusive se negarem a aceitar o capitalismo como doutrina
social.

Vale ressaltar também que, o petsistente desajuste/desequilibtio
estrutural envolto do processo de acumulacao, que insere de forma desi-
gual os diversos territorios e formagoes sociais no mercado mundial ca-
pitalista, “justifica” a superacumula¢ao de capital numa area especifica,
colocando em descrédito outras areas menos atingidas por este processo.

E dessa maneita que o capitalismo, sob a légica global da acumu-
lacao, tem integrado e subordinado a estrutura espacial nacional a mnter-
nacional, quando as relacoes comerciais entre eles sao se nao, apenas a
justificativa que faltava para que a pratica da pilhagem de recursos natu-
rais, destruicao de ecossistemas, desmatamento, poluicio de varias na-
¢Oes, paises, regioes, estados, entre outros ocorra, de modo que os mais
desenvolvidos (que estio no centro) sao favorecidos em detrimento dos
menos desenvolvidos (que nao estao no centro), julgando-se nobres por
serem benfeitores quanto a causa, mascarando a violenta degradacio

ambiental praticada todos os dias na busca por defender seus interesses.
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4 PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS: EX-
TERNALIDADES NEGATIVAS

Novos paradigmas véem emergindo diante das mudancas ocorti-
das com a globalizacio e a Revoluciao Tecnologica, dentre eles a susten-
tabilidade, ainda em fase de adaptacao por parte das empresas. Destaca-
se assim, a industria como um dos principais entraves enfrentados pelas
politicas de harmonizacao entre o ambiente e o setor de producao em
massa, diante da responsabilidade de produzir de forma sustentavel.

Segundo Nagalli (2014), esse processo de apropriagao dos bens
naturais pode ser dividido em dois momentos: o surgimento da moeda e
a Revolucao Industrial. A moeda, porque facilitou o mecanismo das tro-
cas e aumentou o nimero de residuos dispostos e a Revolucao Industrial
porque dinamizou o processo produtivo, possibilitando ao homem pro-
duzir mais em menos tempo, acelerando o processo de destruicio dos
recursos naturaits.

Nesse panorama; a industrializacao se destaca como fator princi-
pal na dinamizaciao e reorganizacio de um novo processo produtivo,
apontando novas formas e praticidades para mais bem desempenhar o
trabalho e alcancar maior rentabilidade. Transformacoes como essas se
tornaram indispensaveis pata o crescimento economico do pais, propot-
cionando aumento consideravel na oferta de emprego e, consequente-
mente na geracao de renda dos trabalhadores. Entretanto, a induastria
também se fortaleceu, passando a produzir cada vez mais, atrelada ao
avanco tecnologico e as possibilidades engendradas num ambiente reple-
to de inovacoes.
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O consumismo, vinculado as estratégias do capitalismo como
mecanismo de garantia para a absorcao do que ¢ por ele produzido, am-
pliou-se cada vez mais devido a industria, que se mantém com todo fer-
vor na sua producao. L.ogo, ¢ dessa maneira que, baseado na concepcao
de Bauman (2008), admite-se que tudo foi tornado mercadoria de com-
pra e de venda, até mesmo as pessoas que em busca de aceitacio social
se transformaram em mercadorias.

Destarte, Bauman (2008) explica que ¢ relevante diferenciar con-
sumismo de consumo. O consumismo se caracteriza como um estilo de
vida, que fixa um padrio de relacoes entre um nivel da populacio que
pode adquirir um namero cada vez maior de mercadorias, ultrapassando
o limite que ¢ considerado como suficiente ou necessario. Enquanto o
consumo se destaca pot ser uma acio ligada a sobrevivéncia humana.

Como resultado do consumismo, o nimero de mercadorias que
sao descartadas aumenta a cada dia, como indica o Panorama dos Resi-
duos Sélidos no Brasil (2014). Isso se revela pela velocidade com que sao
mseridos novos produtos no mercado, que consoante as estratégias do
capitalismo, se utiliza da indastria com o intento de produzir os bens de
que necessita, se tornando assim, um dos principais geradores de resi-
duos solidos e poluentes do meio ambiente.

A Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Naci-
onal de Residuos Solidos (PNRS) estabelece em seu Art.6° os seguintes
principios:

I — a prevencgio e a precaugio;

IT — [o surgimento da figura do] poluidor-pagador e [do]

protetor-recebedor;
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IIT — a visdo sistémica, na gestio dos residuos sélidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, economi-
ca, tecnolégica e de saude publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacio entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducio do impacto ambien-
tal e do consumo de recursos naturais 2 um nivel, no mi-
nimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada
do planeta;

VI — a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da socie-
dade;

VII — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

VIII — o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem economico e de valor social, ge-
rador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informacio e ao controle so-
cial;

XI — a razoabilidade e a propozrcionalidade.

Na pratica, a PNRS incentiva a prevencao e a reducio na geracio
de residuos, a partir da mudanca de comportamento e de habitos de con-
sumo sustentavel e de um conjunto de mnstrumentos que propicie o au-

mento da reciclagem e da reutilizacio dos residuos sélidos (aquilo que
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tem valor economico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destina-
¢ao ambientalmente adequada dos rejeitos (aquilo que niao pode ser reci-
clado ou reutilizado), sendo a responsabilidade pela destinacao desses
residuos compartilhada pelos geradores: fabricantes, importadores, dis-
tribuidores, comerciantes, o cidadao e titulares de servicos de manejo dos
residuos solidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e embalagens
pos-venda e pds-consumo, criando metas mmportantes para contribuir
para a eliminacao dos lixdes, instituindo instrumentos de planejamento
nos niveis nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e metropoli-
tano e municipal; além da exigéncia de que os particulares elaborem seus
Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (BRASIL, 2017).

Nessa petspectiva, o inciso XVII do Art.3° da Lei 12.305/2010
(BRASIL, 2010) estabelece a defini¢ao de responsabilidade compartilha-
da pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢oes individuali-
zadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o vo-
lume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes
do ciclo de vida dos produtos.

A gestao dos residuos sélidos industtiais €, portanto, de obriga-
cao do proprio gerador, sendo responsavel pelo seu tratamento e desti-
nacao final. Sao muitas as empresas que estabelecem parcerias com asso-
ciacdes e/ou cooperativas de reciclagem com o propédsito de desenvolver

politicas internas para reutilizacao desses rejeitos. Contudo, ainda é ex-
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pressivo o nimero de empresas que persistem em atuar de forma irregu-
lar no que tange as lets que regem a pauta ambiental.

No campo das inadequagoes empresariais, observa-se uma ruptu-
ra entre a normatizacao ambiental e as empresas, o que pode causar da-
nos irreparavels ao ambiente.

A Associacao Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos
(Abetre) afirma que esse processo envolve tanto os interesses publicos
quanto os privados, visto que a falta de manejo adequado pelo gerador
de residuos pode afetar diretamente a sociedade, ao passo que as repeti-
das falhas veem acontecendo de forma persistente, paulatinamente pode-
ra trazer como resultado uma série de impactos incontrolaveis, particu-
larmente devido a auséncia de politicas eficazes contra as irregularidades
ambientais.

A Confederacao Nacional das Industrias (CNI) aponta os seguin-

tes itens como barreiras para o gerenciamento dos residuos solidos:

A auséncia de diferenciacio dos residuos dos copro-
dutores, estes Gltimos sdo materiais qualificados por
processos ou operacoes de valorizacdo para os quais
ha utlizacio técnica, ambiental, e economicamente
viavel, ndo sendo dispenso no meio ambiente; a ca-
réncia de base de dados disponiveis, em nivel nacio-
nal, em relacdo geracao, tratamento e disposicio final
dos residuos industriais, afim de subsidiar o planeja-
mento de agoes de gerenciamento dos residuos soli-
dos; a insuficiéncia de locais licenciados para trata-
mento e disposicdo final de residuos sélidos industri-
ais, como também as dificuldades para aquisi¢ao de
equipamentos, instalacio de sistemas de tratamento

de residuos. (CNI, 2011).
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Em meio a problematica que envolve o crescimento do setor in-
dustrial e a preservacao do meio ambiente — com énfase na gestao de
residuos sélidos, o setor calcadista ganha proeminéncia pela forte parti-
cipacao no mercado. Como grande exportador e influente na economia
brasileira, esse setor se destaca em meio aos demais, tanto pela oferta de
empregos, como pelo fortalecimento do crescimento econémico do pais,
em que se ergue também como potencial produtor de residuos solidos.

Segundo a Associagao Brasileira das Industrias de Calgados (Abi-
calcados), em 2014 as 7,9 mil empresas do ramo produziram juntas 877
milhoes de pares de calcados, exportando 129,5 milhoes de pares, alcan-
cando assim, uma margem de empregabilidade de 343 mil empregos, 1sso
no decorrer do ano de 2014, evidenciando a necessidade do gerencia-
mento de residuos sélidos no setor calcadista, especificamente pelas in-
dustrias localizadas na conurbacao Crajubar no Estado do Ceara, objeto

desse estudo.

5 CARACTERIZACAO DO LO CUS DA PESQUISA

Neste estudo, a atea de abrangéncia foi a conurbaciao Crajubar,
que esta localizada no sul do Ceara, na regiao do Cariri, sendo formada
pelos municipios de Crato—Juazeiro do Norte—Barbalha. Juntos estes
municipios integram o polo economico da Regiao Metropolitana do Ca-
rirt (RMC), criada pela Lei Complementar n® 78 no ano de 2009 (inte-
grando os municipios de Barbalha, Caririacu, Crato, Farias Brito, Jardim,

Juazeiro do Norte, Missao Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri).
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Segundo o Anuatio do Ceara (2012/2013), o delineamento do
territorio nos permite afirmar que: O municipio de Crato, criado em
1764, apresenta sua estimativa populacional de 2010/2012 de 121.428 ¢
123.963, respectivamente, sendo vizinho dos municipios de Barbalha,
Juazeiro do Norte, Farias Brito, Nova Olinda, Santana do Cariri, Cariria-
cu (e Estado de Pernambuco), possui uma area absoluta de 1.009,20
Km?, sendo originada da cidade do Crato, Juazeiro do Norte foi criado
em 1911 pela lei 1.028 e cédigo municipal n° 2307304. A estimativa po-
pulacional de 2010/2012 totaliza 249.939 e 255.648, respectivamente.
Vizinho dos municipios de Crato, Barbalha, Caririacu e Missao Velha.
Apresentando uma area absoluta de 248,558 Km?.

Neste panorama, Barbalha foi criada em 1846 pela let 374 e codi-
go municipal n°® 2301901, sendo originada da cidade do Crato e possuin-
do uma area absoluta (Km2) de 479,18. A estimativa populacional de
2010/2012 tem total de 55.323 e 56.576 habitantes respectivamente.
Vizinho dos municipios de Juazeiro do Norte, Jardim, Crato, Missao
Velha (e Estado de Pernambuco). Esses trés municipios supracitados

formam a conurbacio Crajubar e serao estudados mais a fundo, a fim de

analisar a atual gestao dos residuos sélidos industriais no setor calcadista.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 Caracterizagio do setor calgadista na conurbagao Crajubar

A criagao da Regiao Metropolitana do Cariri (RMC) representa

um ato de reconhecimento da importancia do Cariri no ambito cearense,
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como afirma Nascimento (etal, 2012). Por sua vez, a Regiao Metropoli-
tana do Carir1 foi mnstituida sob a conurbacdo entre os municipios de
Crato, Juazeito do Norte e Barbalha: Crajubar — denominacio que signifi-
ca o resultado da uniao das silabas iniciais das trés cidades — sendo con-
siderado um aglomerado urbano-regional, cuja totalidade é formada por
trés consideraveis cidades do conjunto sub-regional do “Cariri Central”,
conforme delegou o governo desse estado.

Esse crescimento demografico resultante do intenso processo de
urbanizacao, sobretudo do Século XX até os dias atuais, trouxe o Cariri,
vantagens inerentes ao setor econdémico, como o aumento da mio de
obra apta para trabalhar; elevacao da demanda; aumento das vendas den-
tre outros.

O setor calgadista, atualmente em ascensao, vem-se destacando
em meio a tantos outros pelo seu alto nivel de empregabilidade. Segundo
o sindicato das industrias de calcados do Crato, a cidade possui 95 em-
presas especializadas registradas na producao de calcados, masculinos e
femininos de borracha e couro. Este setor apresenta um indice de produ-
tividade que chega a oito milhoes de pares/ano, destinados ao consumo
interno e externo. Juntas, conseguem empregar cerca de quatro mil fun-
cionarios, ganhando o posto de setor industrial que mais emprega mao
de obra na regiao. Dados do Sindicato das Industrias de Calcados e Ves-
tuario de Juazeiro do Notte e regiao (Sindindustria) revelam a existéncia
de, aproximadamente, 500 empresas atuando no setor calcadista da cida-
de de Juazeiro do Norte e 75 na cidade de Barbalha. Aponta ainda a exis-

téncia de 300 empresas especializadas na producao industrial na conur-
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ba¢ao Crajubar, na qual, geram juntas mais de 10 mil empregos diretos e
formais no setor calcadista.

Segundo o Guia Industrial do Ceara, 39% dos trabalhadores do
Crajubar estavam inseridos nesse ramo da industria em 2011.

A pesquisa de campo realizada mostrou que o setor calcadista da
regiao em estudo, apresenta uma dinamica que favorece a economia local
por meio da distribui¢ao de renda proveniente do nimero de emprega-
dos no setor. Nessa perspectiva, foi levantado questionamento acerca da
tecnologia utilizada no processo de producao como ferramenta de fo-
mento a concorréncia de mercado.

Os resultados mostraram que 80% das empresas afirmaram que
houve mnvestimento na modernizagaio das maquinas nos ultimos cinco
anos, justificando que esses investimentos ocorreram no intuito de me-
lhorar a qualidade dos produtos, como também, impactar na redugao dos
custos e na velocidade de producao/trabalhador. Por outro lado, essa
msercao tecnolégica culminou na reducao do quadro de funcionarios em
26,6% das empresas. Os outros 20% nao renovaram seus estoques de
bens de capital porque julgaram que as existentes eram suficientes para
atender as demandas da empresa.

A pesquisa detectou ainda que as principais concorrentes das
empresas da conurbacao Crajubar, além das empresas locais, sao as gran-
des industrias do Rio Grande do Sul e China, além dos sites de compra
disponiveis na Internet que contribuem para o aumento da concorréncia,
visto que estes ultimos sio considerados ferramentas muito atraentes e

bastante comodas para os consumidores.

128



Entretanto, percebe-se que se torna mmprescindivel os investi-
mentos publicos neste setor para que se possa garantir o crescimento e a
geracdo de emprego e renda na regido. Inquiridos sobre a participacao
governamental, 10% dos representantes das empresas pesquisadas alega-
ram que o poder publico nao tem realizado essa funcao corretamente,
enquanto 90% acreditam no forte papel que vem desempenhando o po-
der publico, considerando as suas atuagoes nas isencgoes fiscais e nas do-
acoes de terrenos pelas prefeituras municipais.

Vale destacar que o papel governamental nio finda nas questoes
de fomento economico ao setor: sua funcao deve estar direcionada prin-
cipalmente a preservacao ambiental, por meio de um maior rigor em
relacdo a fiscalizacdo das empresas no que tange ao cumprimento das lets
que normatizam as questoes de cunho ambiental.

Portanto, dado a atual problematica em relacao a escassez dos re-
cursos naturais, faz-se necessario salvaguardar as leis, em particular, as
que regulamentam a gestao dos residuos solidos, pois conforme ja ex-
posto, o setor de calcados além de grande impotrtancia e patticipacio no
Produto Interno Bruno (PIB) da regiao, também é um enorme gerador
de residuos sélidos.

Desse modo, esta incumbido em assumir as suas responsabilida-
des pela destinacao dos residuos solidos gerados no processo produtivo,
usando como norte o padrao de regimento da Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos (PNRS), que aponta um conjunto de normas e diretrizes na
tentativa de formalizar essa gestao nos parametros da sustentabilidade

ambiental.
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6.2 Geragao e Gestao dos Residuos Sélidos na conurbagio Craju-
bar.

O crescimento do setor calgadista da conurbacao Crajuba, apre-
senta, como colocado anteriormente, forte indice de crescimento, o que
se evidencia pelo seu potencial de geracao de emprego e renda. Porém,
esse crescimento vem gerando grande volume de despejo de residuos
solidos em locais impréprios nao sé pelas induastrias calcadistas, mas
pelos proprios consumidores que estio contribuindo para a degradacao
ambiental. O processo produtivo calcadista é realizado por série e por
encomenda, o que determina, inclusive, a quantidade de profissionais
envolvidos. Dentre as principais matérias-primas utilizadas durante o
processo produtivo estao: napa, solado, nailon, piloros, PVC, borracha,
palmilha, cola e linha. Os resultados da pesquisa mostraram que 80%
dessas matérias-primas sao utilizadas de forma direta no processo produ-
tivo, enquanto 20% representa o refugo que pode causar sérios danos ao
ambiente quando tratados de forma inadequada, o que exige atencao no

seu descarte.

Tabela 1 — Destinaio dos Residuos Slidos

Reciclagem interna 66%
Prefeitura 13,50%
Associacao Engenho do lixo 13,50%
Lixao a céu aberto 7%

Fonte: Pesquisa do autor (2016).

130



Como evidenciado na Tabela 1 acima, a pesquisa revelou que
66% dos residuos solidos gerados na primeira etapa do processo produ-
tivo sao destinados a reciclagem interna, sendo reutilizados na proxima
etapa do processo produtivo; enquanto 13,5% sao recolhidos pela prefei-
tura [embora os pesquisados desconhecam o destino final desses resi-
duos]. 13,5% sao recolhidos pela associacao Engenho do Lixo, evidenci-
ando o relevante papel dessa associacao na cidade de Juazeiro do Norte
em relacao ao recolhimento dos residuos soélidos mdustriais e urbanos; e,
por fim, 7% dos residuos sao descartados no “lixo”.

Segundo a PNRS, o poder ptblico nao ¢ responsavel por fazer a
coleta ou tratamento dos residuos solidos imndustriais: as proprias indus-
trias tém a obrigacao de fazé-lo. Todavia, o setor publico pode apoiar as
iniciativas privadas, visto que o desenvolvimento local ou regional de-
pende da atuagao dessas empresas. Cabe ressaltar que uma das principais
problematicas identificadas durante o estudo foi o desconhecimento dos
gestores das empresas sobre as leis ambientais que regem o processo
produtivo, a exemplo da PNRS, base para uma gestao regular dos resi-
duos sélidos.

A partir do exposto, foi possivel perceber a letargia publica, con-
sequencia da desarticulagao entre os empresarios e os gestores publicos,
o que explica, em parte, a inadequacao quanto a gestao dos residuos soli-
dos. Paulatinamente, o poder publico tenta se estabelecer como um fis-
calizador ambiental, ainda que malogrado. De fato, ¢ necessaria a efetiva
participacao dos trés setores: publico, privado e sociedade. S6 assim,

iniciativas como, por exemplo, do consorcio para a criagao de um aterro
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sanitario coletivo para as nove cidades que compoem a RMC e a cidade
de Altaneira, poderdo dar certo.

Constatou-se também que 46,7% dos pesquisados utilizam fer-
ramentas de planejamento de residuos, entretanto essas acoes sao adota-
das apenas para cumprir normas ambientais e para contribuir na manu-
tencao do controle da coleta do lixo. 26,7% nao realizam suas proprias
coletas, justificando que a producao de residuos sélidos ¢ muito baixa e
que esta fora de suas responsabilidades. Outros 26,6% dos gestores pes-
quisados se recusaram a responder a essa questao.

O que se observou diante desse cenario foi a falta de planejamen-
to municipal para a coleta e gestao dos residuos sélidos, deixando, a pri-

orl, essa responsabilidade para as empresas.

6.3 Sustentabilidade no setor cal¢cadista

A sustentabilidade ambiental associada ao desenvolvimento eco-
nomico requet uma compreensao ampla, restrita nao apenas a natureza
produtiva de uma localidade (BARBIERI, 2000). Nessa perspectiva, exis-
tem questoes que precisam ser consideradas. A visao de que a natureza
serve apenas para fornecer os recursos necessarios a produgao de bens
de consumo e acreditar na infinitude desses recursos ¢ uma falacia que
precisa ser desconstruida.

Para tanto, inquire-se sobre a importancia do desenvolvimento
sustentavel para o setor calcadista no Crajubar, questionando-se: de que

maneira os gestores responsavets pelas industrias podem contribuir com
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a gestao dos residuos produzidos pelo setor calcadista? Um fator decisi-
vo € o planejamento negociado entre os diferentes agentes, econoémicos,
sociais, institucionais e politicos, para a promocao de um plano de acoes
tendo em vista a resolucao das problematicas que o setor enfrenta.
Diante desse cenario, constatou-se que as industrias instaladas
nessa regido precisam cumprit a legislacio ambiental, apesar da
inexistencia de projetos que visem ao desenvolvimento local sustentavel,
sobretudo diante da inércia dos gestores publicos da regido em constante
crescimento, evidenciado pelos ditames de forcas exdgenas. Além disso,
a dinamica economica da regiao ¢ pujante, porém sem diversificacio da
producao: a mais importante alternativa economica de producao interna
esta baseada no setor calgadista, que tem se mostrado capaz de mobilizar

a economia local e propiciar um crescimento em polo.

Grdfico 1: Politicas de apoio ao desenvolvimento sustentdvel
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Fonte: Pesquisa do autor (2016).
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Os dados do Grafico 1 acima, mostram que 50% dos gestores
das empresas pesquisadas acreditam que desenvolvem agoes para o de-
senvolvimento sustentavel quando adotam mecanismos de reciclagem
interna, transformando o refugo do primeiro processo produtivo em
matéria-prima para o processo produtivo seguinte; enquanto 20% acredi-
tam que contribuem com o desenvolvimento sustentavel ao apolarem
associacoes como a Engenho do Lixo, que pot sua vez, se destaca pot ado-
tar uma forma de trabalho concentrada nos conceitos de economia soli-
daria e sustentavel. Outros 12% dos pesquisados confirmaram a existén-
cia de politicas ambientais internas, como a distribuicao de mudas de
plantas entre os funcionarios e a plantacio de mudas em locats desmata-
dos pela empresa. Ja 8% dos pesquisados apontaram o apoio a Organi-
zagoes Nao-Governamentais (Ong's) e centros de reabilitacao como
principal dimensao sustentavel do setor. Por fim, 10% exprimiram que,
infelizmente, nas suas empresas nao for implementada nenhuma pratica
sustentavel.

Ainda que seja possivel identificar a existéncia de iniciativas vol-
tadas a preservacao ambiental, infere-se que essas iniciativas nao tem o
alcance necessario para mitigar os impactos ambientais causados pelo
processo produtivo desses empreendimentos. Enquanto o nivel de pro-
ducio cresce a passos longos, as politicas de gestio ambiental sao mncipi-
entes. Na perspectiva das empresas, cujo principal objetivo ¢ a maximi-
zacdo da riqueza dos acionistas, esperar algum esforco que beneficie o
meio ambiente, ¢ 0 mesmo que esperar que os paises desenvolvidos re-

partam o bolo com os paises menos desenvolvidos. O poder publico
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precisa tomar a cabo as acoes que lhe cabem, regulamentando, fiscali-
zando e punindo as empresas autuadas por nao cumprirem as prerrogati-

vas da legislacio ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo foi problematizada a questio que retrata a falta de
gestao apropriada dos residuos sélidos no setor calcadista da conurbacao
Crajubar, destacando-se a relevancia do setor na economia por se confi-
gurar como um das unicas atividades produtivas dessa regiao.

Apesar da representatividade economica e da capacidade de gera-
¢ao de emprego e renda, o setor apresenta uma vultosa capacidade de
geracao de residuos solidos, ocasionando poluicao ambiental quando da
dispersao inadequada, embora os empresarios tenham afirmado que o
destino final dos residuos ¢ a reciclagem, constatando-se que os residuos
ainda sao descartados em lixoes, corregos dentre outros lugares impro-
prios para este fim.

A pesquisa também evidenciou a desarticulagiao das agoes do se-
tor publico e do setor produtivo, indicando que os empresarios se res-
tringem em produzir e os politicos em fiscalizar malogradamente essas
atividades. Contudo, ¢é preciso mais do que controle e fiscalizacio por
parte dos gestores publicos para que a problematica da gestao dos resi-
duos sélidos seja solucionada.

Também foi constatado no decorrer do estudo que pontos im-

portantes da legislacdo precisam ser implementados sobretudo a cons-
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trucao de aterros sanitarios, a criacao de unidades de reciclagem, o esta-
belecimento de parcerias entre empresarios, o planejamento estratégico
regional com a coalisao de diferentes forcas politicas municipais ou esta-
duais, visando acima de tudo o bem comum.

Outro ponto de destaque observado ¢ que ‘o Cariri é um polo
calcadista’, consideradas as vantagens da instalacao desse tipo de indus-
tria na regiao: disponibilidade de matéria-prima, localizacao geografica
privilegiada; disponibilidade de mao de obra qualificada; estimulos e be-
neficios fiscais do poder publico e a existéncia de um parque industrial.

Por fim, alguns pontos que foram delineados ao longo do estudo
merecer destaque, a saber: o setor calcadista no Crajubar nao dispoe de
controle adequado dos residuos solidos nem o poder publico mstituiu
[ainda] politicas voltadas para o gerenciamento de residuos sélidos, sen-
do esses residuos descartados de forma inadequada. Também nao foram
identificados o estabelecimento de convénios ou de parcerias com enti-
dades de reciclagem, para o reaproveitamento dos rejeitos de matéria-
prima descartada por essas industrias.

O setor tem participacio efetiva na geracao de emprego e renda
na localidade, contribuindo pata o crescimento economico da regiio;
formando um importante polo industrial. A permanéncia das empresas
na regiao ¢ acentuada principalmente pelos incentivos publicos e mao de
obra local qualificada; embora os principios de desenvolvimento local
sustentavel nao sejam observados.

O controle e a fiscalizacio por parte dos 6rgaos publicos é imnci-

piente, bem como o apoio da prefeitura na gestio dos residuos solidos,
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sendo urgente a construcao de um aterro sanitario na regiao. Além disso;
ha necessidade de fomentar as praticas de reciclagem; e da implementa-
cao de acoes para a conscientizacao e sensibilizacio dos empresarios,

politicos e sociedade sobre a importancia da preservacao ambiental.
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CENARIO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NO MUNICIPIO DE SOUSA - PB

ROSIMERY ALVES DE ALMEIDA LiMA
JOSEMBERG ALVES DO NASCIMENTO
RENATO DE BOZZANO RODRIGUES
WELLINGTON FERREIRA DE MELO

1INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, as questoes relativas aos problemas ambien-
tais se tornou foco de muitas discussoes, passando a fazer parte das deci-
soes administrativas da cupula das organizacOes que se preocupam com
os impactos que os seus modos de producao veem causando ao ambien-
te, sendo questoes debatidas também na esfera governamental e pela
sociedade, buscando-se como fruto do processo de discussao e de solu-
cao para os problemas, consclentizar governos, setor produtivo e socie-
dade de que modos de produ¢ao e consumo nao sustentavels provocam
danos ambientais muitas vezes irreversivels.

Algo semelhante ocorre com relagao a gestao dos residuos soli-
dos acumulados nos grandes centros urbanos de forma inadequada. Na
maioria dos conglomerados urbanos falta controle efetivo acerca dessa
problematica, considerando que no decorrer dos ultimos anos o setor
publico [federal, estadual e municipal] nao investiu recursos suficientes

para que pudesse equaciona-la (SOUZA et al., 2016).
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De acordo com Barroso (2007), o servico publico brasileiro dire-
cionado a coleta dos residuos solidos ainda nao ¢ visto como um com-
promisso de cidadania, que efetivamente execute objetivos sociais mais
amplos. Na pratica, o que se observa ¢ que nao existem investimentos
suficientes e agOes concretas satisfatorias direcionadas a qualidade de
vida da populacao.

Fatores como esses afetam a sadde das pessoas, resultando em
doencas ocasionadas pela coleta e destinacao inadequadas dos residuos
solidos. Souza et al. (2016) explicam que isso ocotre porque os Munici-
pios brasileiros perderam o controle da situacao, devido a falta de inves-
timento e de planejamento para esse fim.

Os avancos tecnologicos, a diversidade e a numerosa quantidade
de bens de consumo disponiveis no mercado veem contribuindo direta-
mente com o aumento dos impactos ambientais negativos; principalmen-
te pela exploracao desordenada dos recursos naturais, bem como pelo
manejo inadequado dos residuos sélidos.

No Brasil, a questao ambiental foi intensificada entre as décadas
de 1960 e 1970 devido principalmente ao crescimento urbano e até
mesmo a crise do petrdleo também contribuiu para o fortalecimento do
debate. Essas questOoes geraram reflexdes sobre o tema, buscando-se
estabelecer um prognoéstico ambiental através de debates no meio social
e na esfera politica com pauta e meta na busca pela sustentabilidade
(CARVALHO, 2008).

Sob esse prisma, Lima e Costa (2011) explicam que o setor publi-

co brasileiro enfrenta dificuldades para obter recursos suficientes para a
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execucao dos servigos de limpeza urbana e saneamento basico, sobretu-
do porque esse tipo de servico demanda maiores investimentos para o
gerenciamento correto dos residuos, considerando a necessidade de im-
plantacao de sistemas de coleta e destinacao final adequada. No caso da
gestao dos residuos solidos, os problemas poderiam ser mitigados se
esses residuos fossem coletados e descartados da forma correta.

Em 2010 fot promulgada a Lei 12.305 (BRASIL, 2010), que esta-
beleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) com o mtuito de
acabar com os lixdes espalhados nos Municipios brasileiros, dentre os
quais o do municipio de Sousa, localizado no interior da Paraiba e distan-
te 440 Km da capital Joao Pessoa. Com a Lei 12.305/2010 em vigor,
ficou estabelecido o prazo de quatro anos para que todos os Municipios
brasileiros se adaptassem as imposicoes da legislagao.

O prazo inicial de quatro anos buscou favorecer os Municipios
(sobretudo os pequenos) no sentido de que dentro da situacao real de
cada ente federativo fossem realizados e executados os projetos de nao
geracao, reducao, reutilizacio, reciclagem e tratamento dos residuos soli-
dos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Em julho de 2014 a Prefeitura de Sousa na Paraiba, buscando
atender a Lei 12.305/2010, decidiu contratat, através de licitacao publica,
a empresa de Tratamento de Residuos Soélidos Urbanos (Trash Ltda.)
para fins de tratamento e disposicao final do lixo gerado no municipio e
em aterro sanitario de propriedade da contratada. Com uma area decla-
rada de 30 hectares, o aterro sanitario da referida empresa esta localizado

na Rodovia PB-384, Km 10, na zona rural do Municipio de Sousa.
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Como consequeéncia desse processo de terceirizacao, foi estabele-
cido o fim do lixao e com ele o encerramento das atividades de 45 fami-
lias de catadotes — membros da Associacao de Catadores de Material
Reciclavel de Sousa (Ascamares) —, que tinham no lixao a principal fonte
de renda.

O fato é que os associados da Ascamares buscaram, sem éxito,
patceria com a Trash Ltda. O objetivo dos catadores era de ter acesso a
unidade de triagem de residuos — processo que antecede a disposiciao
final dos rejeitos para selecio de materiais passiveis de transformacio ou
tratamento pelas mais diversas tecnologias de recuperacao, reutilizacao
ou reciclagem.

Este estudo teve como objetivo analisar o cenario da gestao de
residuos sélidos urbanos no Municipio de Sousa/PB no petiodo 2015-
2016, visto que estudos que envolvem questoes relacionadas ao meio
ambiente podem ser considerados relevantes quando buscam a conscien-
tizacao do setor produtivo, do setor publico e da sociedade para a pratica
da sustentabilidade ambiental.

A pesquisa esta classificada como exploratoria descritiva, baseada
em um estudo de caso. Tratou-se também de pesquisa de campo e do-
cumental, com uma abordagem quantitativa e qualitativa, sendo os sujei-
tos da pesquisa os Secretarios do Municipio de Sousa — PB (Infraestrutu-
ra e de Meio Ambiente), o gerente da Empresa Trash e os 45 catadores
de residuos solidos reciclaveis. Os instrumentos utilizados para a coleta
de dados foram o questionario e um roteiro de entrevista. Pesquisas co-

mo esta podem contribuir para o desenvolvimento local de forma sus-
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tentavel, uma vez que possibilitam o reconhecimento dos problemas
urbanos relacionados a gestao dos residuos solidos e consequentemente
apontam para as possiveis acoes que devem ser executadas para a solu-

cao do problema.

2 RESIDUOS SOLIDOS

Entende-se o termo residuo como todo e qualquer material que
possul caracteristica sélida ou semi-soélida, podendo ser associado a ques-
toes de reutilizacdo. Ja o lixo, compreende aquilo que deve ser jogado
fora, pois nem sempre é reaproveitavel, sendo descartado e depois cole-
tado com o objetivo de ser depositado em seu destino final de forma
mais adequada para o ambiente.

A NBR 10.004 (ABNT, 2004), que trata da classificacao dos resi-
duos solidos, traz a seguinte definicao: “residuos nos estados solido e
semi-solido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricao” sao considera-
dos residuos sélidos. Ressalte-se que esses residuos apresentam risco a
saude publica [provocando doengas ou mortalidade], bem como ao am-
biente, ocasionado pela forma inadequada de gerenciamento (ABETRE,
2000).

Conforme Antunes (2011) considera-se residuo sélido todo e
qualquer lixo doméstico, como também os originados de atividades co-
merciais, industriais e de servicos publicos de limpeza urbana, bem como

qualquer material depositado em agua pluvial, limpeza de bueiros, dentre

145



outros. Nesse sentido, os servicos publicos de manejo desses residuos
podem ser caracterizados por meio da coleta e transbordo, além de tria-
gem para reciclagem ou reutilizacao.

Os residuos sélidos sio, portanto, aqueles residuos gerados por
meio das atividades principalmente de consumo, através de pessoas fisi-
cas ou juridicas, de direito publico ou privado. Assim, proprietarios ou
titulares de estabelecimentos, sejam eles comerciais ou industriais, se
tornam geradores desses residuos, tais como: entulho, terra, materiais de
construcao, dentre outros (GUERRA; GUERRA, 2014).

Quanto a classificacao dos residuos sélidos, esta esta relacionada
a identificacao da atividade que lhes deu origem, e a comparacao com
listagens de residuos e substancias cujo impacto a sadde e ao ambiente é
conhecido e, a partir dai, sao avaliados de acordo com as matérias-
primas, os insumos e o processo que lhe deu origem, dentre outras carac-
teristicas (ABETRE, 20006). Dessa forma, podem ser classificados: quan-
to a natureza fisica; a composicao quimica; quanto aos riscos potenciais
ao meio ambiente; e ainda quanto a origem.

Assim, de acordo com a Lei Federal n® 12.305/10, quando um
residuo é reconhecido pela sua natureza fisica, estes podem ser qualifica-
dos como: Residuos Secos que siao os materiais reciclaveis (por exemplo:
metais, papéis, plasticos, vidros); Residuos Umidos que sdao os residuos
otrganicos e tejeitos (tais como: restos de comida, cascas de alimentos,
residuos de banheiro).

Ainda de acordo com a legislacao, se reconhece o residuo quanto

a sua composi¢ao quimica quando os mesmos possuem determinadas
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caracteristicas: Residuo Otrganico sao aqueles de origem animal ou vege-
tal; ou Residuo Inorganico — aqueles de origem biolégica, produzido por
meio de atividades humanas como plasticos, metais e vidros.

Esses residuos podem ser classificados ainda quanto aos riscos
potenciais a0 meio ambiente em dois grupos: perigosos e Nao perigosos,
conforme o nivel de periculosidade, sendo subdividido no ulttmo grupo
como nao 1nerte e inerte, tais como: Classe I — Residuos perigosos; Clas-
se IT A — Nao inertes; Classe IT B — Inertes.

De acordo com a NBR 10.004 (ABNT, 2004), o ptimeiro caso ¢é
considerado perigoso porque apresenta periculosidade como: mflamavel,
corrosivo, reativo e patogenico. No segundo caso, estes sao nao inertes,
pois nao se enquadram nas classificacoes de residuos da classe I e da
classe II B, com propriedades de biodegradabilidade, combustibilidade
ou solubilidade em agua. No terceiro caso, denominado como inertes,
sao constituidos por quatsquer residuos que nao tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentracoes superiores aos padroes de
potabilidade de agua, exceto aspectos, cor, turbidez, dureza e sabor.

Phillip Jr, Romério e Bruna (2013) afirmam que os residuos soli-
dos podem ser classificados de diversas formas, mas deve-se considerar
principalmente a sua origem. Assim, classificam-se como: industriais,
urbanos, de servicos de saide, de portos, de aeroportos, terminais rodo-
viarios e ferroviarios, agricolas, radioativos e entulho. Cada uma dessas
classificacoes possuem caracteristicas diferenciadas, que se distingue en-
tre si sob a visao de diversos autores encontrados na literatura, no entan-

to apenas os residuos sélidos urbanos serao considerados nessa pesquisa.
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Lima e Costa (2011) explicam que os Residuos Urbanos sao
compostos pot sujeiras €/ ou matetiais diversos inuteis que siao jogados
fora diartamente pela populacao. Ou seja, pode-se considerar lixo urbano
tudo que envolve as acoes humanas, bem como as sobras de matéria-
prima e os processos de extracao de recursos naturais (folhas e areia es-
palhados pelas ruas), que, se nio forem tratados de forma adequada,
podem causar prejuizos ambientais e soclats, como também sérios danos
a saude da populacio.

Segundo Faria (2014), considera-se como residuo sélido urbano
todo lixo gerado na cidade e que deve ser coletado pelos servicos muni-
cipais. Assim, o residuo domiciliar, comercial, entulhos e de varricao sao
reconhecidos como urbanos e devem ser coletados e tratados de forma
adequada, buscando com isso, minimizar a contamina¢ao do meio ambi-
ente, bem como os danos que possivelmente sio causados a saude da
populacao.

Oliveira (2012) reafirma esse pensamento quando menciona que
se deve considerar como residuo urbano o lixo domiciliar, de varricao e
o comercial.

Taguchi (2010) ressalta que o lixo domiciliar (alimentos, embala-
gens, papeis, produtos deteriorados), comercial (incluindo estabelecimen-
tos como restaurantes, bancos, supermercados), e o publico (ortundos de
folhas, terrenos, podas, feira livre) sdo caracterizados como residuos ur-
banos e ficam sob a responsabilidade do gestor municipal a sua coleta e

destinacao final.
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3 ADMINISTRACAO PUBLICA E O GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Nas atividades exercidas pelo poder de Estado, compete-lhes a
defesa e seguranca do territorio nacional, bem como o controle e a fisca-
lizacao, além da execucao de planos nacionais de educacao, saude e de-
senvolvimento, proporcionando mudancas estruturais por meio de pla-
nejamentos que busquem o gerenciamento mais adequado do patrimoénio
publico, no intuito de obter resultados mais satisfatorios e a qualidade
dos servigos prestados a sociedade (KOHAMA, 2014).

Cabe, portanto, a administracdo publica mstituir politicas publi-
cas visando ao bem estar da sociedade, incluindo-se nessa perspectiva a
implementacao da Politica Nacional de Residuos Soélidos (BRASIL,
2010).

O art. 7° do referido diploma legal, por exemplo, elenca como
objetivos relevantes: (1) protecao da saude publica e da qualidade ambien-
tal; (i) nao geracao, reducao, reutilizacio, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos; (ii1) estimulo a adocdo de padroes sustentaveis de producao
e consumo de bens e servicos, bem como estabelece ainda a integracio
entre os catadores de materiais reutilizaveis, dentre outros aspectos.

De fato, a administra¢ao publica envolve todos os entes, politicos
e administrativos, que tém a missao de executar as a¢des direcionadas a
necessidade social, garantindo a satisfacao da coletividade, tais como a

seguranca, a cultura, a educacio e o bem-estar. Para isso, ¢ necessaria a
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participacao dos cidadios de forma plena e que estes exijam cada vez
mals transparéncia nas agoes do governo.

Com isso, algumas mudancas veem sendo implementadas pelos
gestores publicos, dentre elas, a adocao de novas tecnologias gerenciais e
a implantacao de sistemas de gerenciamento, com o objetivo de desen-
volver praticas que contribuam com a preservacao ambiental.

Iniciativas como essas se tornaram um desafio para a administra-
¢ao publica, na busca por desenvolvimento sustentavel por meio de mu-
dancas através de novas formas de relacionamento com a sociedade
(KANUFRE; REZENDE, 2012).

Para Oliveira (2012), no mundo moderno a producio de residuos
solidos vem aumentando a cada dia devido principalmente ao consumo
exacerbado da populacio, fato que exige dos governantes — por meio de
gerenciamento adequado — e da sociedade, solugcoes mitigadoras dos
impactos causados pela destinacio desses residuos. Dessa forma, cria-
ram-se normas, leis e procedimentos sob a premissa da sustentabilidade,
que busca executar as acoes através de uma gestao integrada e por as
etapas de coleta de forma ambientalmente correta.

Nesse sentido, compreende-se que é da competéncia do setor
publico criar acbes que minimizem os problemas ambientats, causados
principalmente pelo consumo excessivo bem como pelo crescimento das
areas urbanas, onde se registra o acumulo de residuos sélidos que nem
sempre tem um destino final adequado, sem prejuizos ao ambiente.

Até o comeco do Século XX, a sociedade nao considerava rele-

vante a preservacao do meio ambiente, visto que na época a populacio
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bem como as organizacoes exploravam os recursos naturais, consideran-
do-os como fontes inesgotaveis, sendo as consequencias dessas agressoes
manifestadas em forma de poluicdo do ar, contaminacao de rios e mares,
contaminacao dos solos, degradacao de areas férteis, dentre outros polu-
entes (COSTA; MARION, 2007).

Philipp1 Jr, Romério e Bruna (2013) acrescentam que o ser hu-
mano ¢ o grande agente transformador do ambiente natural, promoven-
do mudancas climaticas e geograficas. De fato, para o desenvolvimento e
sobrevivéncia do ambiente utbano foi necessaria a utilizacao dos recut-
sos naturais. Entretanto, a maneira de gerir o uso desses recursos se tor-
na um fator relevante, pois o modelo de gestao adotado é o que possibili-
ta minimizar os Impactos negativos na natureza.

A influéncia da sociedade sobre o meio ambiente tem resultado
em debates cada vez mais acirrados sobre as acOes que visem a nao
comprometer a qualidade de vida da populacao. Com isso, nio s6 os
ambientalistas, mas os mais diversos setores da sociedade passaram a se
preocupar com as questoes ambientais, buscando solucdes sobre a pre-
servacao e recuperacao da natureza.

No caso dos residuos solidos, o que se pressupoe ¢ que o0 homem
seria o unico gerador desses poluentes, ocasionados principalmente pelos
padroes de consumo. Acrescenta-se ainda o crescimento populacional
concentrado principalmente nas areas urbanas e os progressos da huma-
nidade que contribuem para o agravamento desse problema.

Diante desses fatores, surge a necessidade de implementacao de

acoes que busquem um crescimento mais sustentavel, que garanta a qua-
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lidade de vida também das futuras geracdes (PHILIPPI JR; ROMERIO;
BRUNA, 2013).

4 PRINCIPIOS DE GERENCIAMENTO E GESTAO INTE-
GRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Sob a percepcio de Guerra e Guerra (2014), entende-se que o ge-
renciamento dos residuos sélidos é composto por acdes operacionais
que incluem a coleta do lixo, o transporte, o tratamento, bem como a
destinacao final dos residuos, envolvendo ainda, varios aspectos adminis-
trativos e ambientais que busquem o cumprimento de normas e metas
estabelecidas pelos planos de gestao.

Nesse sentido, o conceito de gestio se diferencia do conceito de
gerenciamento, ja que o primeiro esta direcionado a forma ampla de pla-
nejar e definir metas que auxiliem na tomada de decisao, no qual se cria
posicionamentos dos gestores relacionados a elaborac¢ao de um planeja-
mento estratégico que auxilie no alcance dos objetivos. No segundo ca-
so, o gerenclamento, pode ser considerado como a execugao do que fot
estabelecido na gestao, por meio de acdes operacionais que implemen-
tam e controlam as atividades ('AGUCH]I, 2010).

Ja a gestdo integrada esta relacionada as acoes direcionadas a en-
contrar solucdes sobre o destino dos residuos, por meio de estratégias,
metas, técnicas que auxiliam os gestores nas futuras decisoes. Tais agoes
envolvem dimensdes politicas, economicas, ambientais e soclais sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel (GUERRA; GUERRA, 2014).

Nesse sentido, entende-se que uma gestao integrada busca novos mode-
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los gerenciais capazes de se adaptar as necessidades de cada setor, bem
como com as obrigacoes ambientats.

A gestao integrada pode ser compreendida, portanto, como as
acOes estratégicas executadas no processo produtivo. No entanto, é no
gerenciamento que tais agoes se tornam ostensivas, sendo realizadas de
forma imediata de acordo com as etapas que sao definidas pela adminis-
tragao conforme o ciclo de vida do bem ou servico (GUERRA; GUER-
RA, 2014).

Dessa forma, o gerenciamento pode ser realizado tanto pela ges-
tao municipal, quanto pela gestao estadual ou federal e, conforme Olivei-
ra (2012), em quase todos os paises o gerenciamento de residuos solidos
¢ de responsabilidade das administracdes municipais, a exemplo do Bra-
sil. No entanto, em paises como o Japao, sao os governos estaduais e o
federal que analisam e fiscalizam a correta administra¢ao dos residuos.

O mesmo ocortre em paises europeus, que dispoem de legislacao
e fiscalizacio adequadas as suas metas e cronogramas. Ja nos Estados
Unidos, a busca pela reducao de residuos se torna limitada, uma vez que
existem incentivos ao consumo, porém investe-se em novas tecnologias
que auxiliem na reutilizagao ou reciclagem.

No Brasil, verifica-se que em muitas cidades a coleta é realizada
através de empresas privadas, por meio de subcontratacio ou permissao
do municipio. Entretanto, existem muitos desafios a serem vencidos, por
se tratar de atividades complexas e abrangentes, gerando dificuldades em
operacionaliza-las. A falta de mao de obra especializada que atenda as

necessidades dos agentes envolvidos, bem como a falta de autonomia e
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de recursos, tanto da prefeitura quanto das empresas responsavels pela
destinacao desses residuos prejudicam o bom funcionamento do sistema
(OLIVEIRA, 2012).

Compreende-se, entio, que o gerenciamento integrado requer
atividades consideradas como técnicas operacionais que envolvem diver-
sas formas de reciclagem, reutilizagao, recuperacao e de tratamento da
fracao organica por processos bioldgicos de acordo com a forma de co-

leta geral do lixo.

5 TECNICAS PARA TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

As técnicas de tratamento de residuos estio diretamente relacio-
nadas as acOes que atendem as necessidades sociais e ambientais. Dessa
forma, verifica-se que sua evolucao foi ocorrendo de acordo com as pri-
oridades de gestao e incentivos relacionados principalmente a preserva-
¢ao do meio ambiente.

Oliveira (2012) explica que na década de 1970, a politica de resi-
duos soélidos estabeleceu algumas prioridades como a reducao da produ-
cao de residuos, além da reciclagem e incineracao de materiais, com dis-
posicao em aterros controlados. Na década de 1980, observou-se que
nao existiam vinculos de tratamento entre os residuos gerados e a fonte
geradora, com isso, nao havia estimulo para reducao de residuos.

No Brasil, somente em 2010, com a promulgacio da Lei
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ¢ que

foram observadas algumas inovacoes em relacio a gestao ambiental ao
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serem estabelecidas regras de prioridade para o gerenciamento de resi-
duos soélidos, sendo elas constituidas por etapas: nao geracao, redugao,
reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao
final.

Nos dias atuais, essa politica segue as seguintes prioridades: Evi-
tar ou diminuir a producao de residuos; reutilizar ou reciclar residuos;
utilizar a energia presente nos residuos; “inertizar” e dispor os residuos
(OLIVEIRA, 2012).

Para tanto, antes de reutilizar ou reciclar algum residuo, é neces-
sario seguir algumas etapas relacionadas a coleta seletiva do lixo, sendo
elas: a coleta, a estacao de transbordo, o aterro sanitario, a compostagem
e quando necessaria a incineragao. Assim, apos esse passo a passo, € pos-
sivel separar o material que pode ter um tratamento de forma adequada,

bem como da um destino adequado ao material inutilizavel.

5.1 A Coleta

Essa ¢ a primeira etapa do gerenciamento dos residuos, geral-
mente realizada por caminhdes que recolhem nas localidades todo o en-
tulho deixado pela populacao. Esse processo ocorre através de uma pro-
gramacao executada pela prefeitura, que em alguns casos contrata servico
terceirizado, que recolhe e transporta até o destino final (PHILIPPI JR,
2013).

E nesse momento, quando o lixo ja esta acondicionado, que ¢é re-

alizada a segregacao do mesmo de forma facilitada, contribuindo no pro-
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cesso de reciclagem, bem como para a sustentabilidade ambiental, mini-
mizando a polui¢ao. Sendo, necessaria a organizacao também de coleta
especial, buscando recolher lixos especiais como: pilhas, baterias e lam-
padas fluorescentes (ANDREOLI ez al, 2012).

Philipp1 Jr (2013) explica que na coleta os caminhoes trituram os
residuos buscando com isso, maior capacidade de armazenamento desse
lixo dentro do transporte. No entanto, existe um ponto negativo nesse
tipo de coleta, uma vez que se misturam todos os tipos de residuos (soli-
dos, liquidos e organicos), gerando dificuldade para uma futura coleta
seletiva no lixao, pois um material que podetia ser reciclado foi compos-
tado com os demais outros tipos de residuos, principalmente os organi-
cos.

E fato que a legislacio criou algumas regras pata facilitar a coleta
e selecao dos tesiduos, por meio da resolu¢ao Conama N° 275/2001
(BRASIL, 2001), que determina em seu Art.1° o codigo de cotes pata os
diferentes tipos de residuos, que foram adotados na identificacio de co-
letores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a
coleta seletiva.

Entende-se que a coleta deve ser realizada através de coletores
coloridos, ou seja, separando os materiais conforme a cor do recipiente
coletor, sendo este distribuido nas areas proximas onde residem as pes-
soas, de forma que a populacao se conscientize em separar os tipos de
materiais antes de oga-los fora’. Nessa perspectiva, Oliveira (2012)
afirma que na coleta seletiva tais materiais devem ser separados na fonte

geradora (residéncias, empresas, escritorios, escolas, comércio), no intui-
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to de facilitar todo o processo de transporte e reciclagem. Dessa forma,
cabe a conscientizacao e sensibilizacao da populagio, para que seja feita

uma separacao prévia dos seus residuos conforme sua origem.

5.2 A Estagao de Transbordo

A segunda etapa refere-se a estacdo de transbordo que serve para
armazenar temporariamente os residuos urbanos. Dessa forma, torna-se
necessario que as vias de acesso para esse local estejam em boas condi-
coes, garantindo assim, o acesso dos veiculos coletores até mesmo em
petiodos de chuva (NBR 11174/90).

De acordo com Philipp1 Jr (2013), em casos de Municipios de
médio ou grande porte, o uso de estacOes como estas, se tornam neces-
sarios por possibilitarem a reducao dos custos, visto que geralmente o
destino final dos residuos é bem distante da area urbana. Assim, esse tipo
de armazenamento ¢ feito de forma temporaria, pois ele serve apenas de
estacdo Intermediaria, para posteriormente serem transferidos por cami-
nhoes maiores para o terreno final.

Também ¢ relevante que seja feito um controle de seguranca, pa-
ra evitar a entrada de pessoas estranhas, devendo o local ser restrito ape-
nas ao pessoal envolvido nas operacoes de coleta e destinacao final, ga-
rantindo ainda com isso, que residuos oriundos de industrias ou de servi-
co de satde nao sejam recebidos e acumulados junto aos residuos urba-
nos, impedindo assim, que aqueles tenham um destino inapropriado

(NBR 11174/90).
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5.3 O Aterro Sanitatio

Esse ¢ o processo mais utilizado em todo o mundo para a desti-
nacao final dos residuos, principalmente pelo baixo custo quando com-
parado aos demais tratamentos, bem como pela simples operacio e di-
minuicio de insetos ou animais que transmitem doencas. No entanto,
uma das desvantagens ¢ a contamina¢ao do terreno, desvalorizando toda
a regiao no entorno (PHILIPPI JR, 2013).

Apesar de ser uma das opg¢Oes mais utilizadas pelos Municipios
para a destinacgao final dos residuos, verifica-se que o aterro sanitirio nao
favorece a preservaciao e/ou recuperacio do meio ambiente. Dessa for-
ma, nao possibilita um adequado tratamento de residuos, considerando
que se torna impossivel a realizacao do processo de reciclagem, bem
como por poluir o ambiente, visto que nem sempre ¢ adotado tratamen-
to adequado para o chorume.

Nesse sentido, Andreoli ef al. (2012) observam que o aterto sani-
tario se configura como alternativa para a disposicao final de residuos,
consistindo na compactacao dos residuos sélidos em camadas, seguindo-
se da impermeabilizacao do solo e coleta do chorume que é postetior-
mente tratado, evitando-se a contaminacao das aguas subterraneas.

Ainda conforme os autores, os aterros sanitarios podem ser ca-
racterizados como uma forma de armazenamento de lixo no solo, no
entanto, compreende-se que essa alternativa nao deve ser considerada a
maits indicada, uma vez que os espacos Uteis disponiveis para essa pratica
se tornam cada vez mais escassos. Existem varios regulamentos na legis-

lacao brasileira que limitam a construcao de aterros, devendo principal-
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mente separar os residuos urbanos dos industriais. Assim, destacam-se
algumas Normas Brasileiras: NBR 8418/1984 que estabelece projetos
para aterros industriais que produzem residuos perigosos; NBR
8419/1992 que apresentam projetos para aterros destinados ao lixo ut-
bano; NBR 13.896/1997 que determina regras para residuos nao perigo-
sos, no caso de construcoes (PHILIPPI JR, 2013).

5.4 A Compostagem

A compostagem se refere a um processo de reciclagem da parte
otganica encontrada do residuo urbano, por meio de uma digestao aero-
bia, ou seja, é uma decomposicao desse lixo através do oxigénio, trans-
formando-o em adubo ou fertilizante, podendo ser utilizado como con-
dicionador de solo, e consequentemente aumentando a vida util do ater-
ro sanitario. Porém, esse processo tem um alto custo e gera dificuldades
para a comercializacao do composto (PHILIPPI JR, 2013).

Portanto, a compostagem é considerada como meio de tratamen-
to dos residuos solidos e nessa petspectiva Andreoli e. al (2012) explica
que esse processo pode ser realizado através de varias etapas que bus-
quem produzir adubo através da decomposicao dos residuos organicos,
podendo esse procedimento ser feito até mesmo nas proprias residen-
cias.

De acordo com Philippi Jr (2013), o tempo de compostagem va-
ria conforme ¢ realizado o processo: se for de forma natural, pode che-

gar ao fim entre dois a trés meses para a execucao da primeira etapa e
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mais quatro meses para a segunda etapa. Ja no processo realizado por
métodos, a duracio é em média de 35 dias até a bioestabilizacio e mais
60 dias para a umidificacao. Pode ser realizada em ambiente aberto, de
forma manual ou em ambiente fechado, como os silos, digestores ou

células de fermentacao.

5.5 A Incineracio

A incineracao se refere a uma técnica de queima que elimina os
residuos e existe ha mais de 100 anos, com sua primeira unidade instala-
da em Nottingham na Inglaterra. Os incineradores emitem forte odor e
uma fumaca com caracteristicas pretas, sendo a técnica utilizada princi-
palmente para reduzir residuos toxicos e perigosos, tais como os hospita-
lares (PHILIPPI JR, 2013).

O processo consiste na queima de residuos em altas temperatu-
ras, o que exige disponibilidade de area e capacidade de altos investimen-
tos. Busca-se por meio dessa técnica minimizar a quantidade e volume de
residuos, bem como a sua toxicidade quando se trata de lixo hospitalar,
por exemplo. No entanto, gera o problema relacionado ao destino das
cinzas criadas apos a queima, que também devem ter um destino final
adequado (ANDREOLI et al., 2012).

A incineracao pode ser uma op¢ao competitiva quando compa-
rada ao aterro sanitario, principalmente pela dificuldade de se encontrar
um local para implantagao deste Gltimo. No entanto, ¢ um meio de tra-

tamento que gera problemas de contaminacio, uma vez que, emite gases
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e cinzas volantes. Sendo, necessario, controlar por meio de equipamen-
tos como: filtros de manga, precipitadores eletrostaticos ou lavadores
venturi. Devendo ainda, realizar resfriamentos de gases por lavadores de

jatos de agua contendo cal, em casos que for gerado gases acidos (PHI-

LIPPI JR, 2013).

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos Ut-
banos (PGIRSU)

Os Secretarios de Infraestrutura (SI) e Meio Ambiente (SMA) do
Municipio de Sousa-PB foram entrevistados individual e separadamente
e fo1 empregado um roteiro de entrevista semiestruturada. Para facilitar o
entendimento, algumas respostas foram expostas em tabela, buscando
com isso compara-las e posteriormente analisa-las.

O municipio de Sousa esta localizada no extremo Oeste do inte-
rior do Estado da Paraiba e ocupa uma area de 738,547 Km?. Com uma
populagao estimada em 69.196 habitantes IBGE, 2016).

O Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Sélidos Utr-
banos (PGIRSU) do Municipio foi criado em 2013 pela empresa de en-
genharia e consultoria ambiental A5 Ambiental, com sede em Goiania,
Estado de Goias. O projeto seguiu as normas da Lei Federal n°
12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
determinando o prazo até o ano de 2014 para que todos os Municipios
eliminassem os lixdes, buscando uma destina¢ao adequada ambiental-

mente para os rejeitos urbanos.
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O referido PGIRSU tem como objetivo proteger o ambiente e
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, com carater continuo e de-
senvolvimento em varias etapas distintas e inter-relacionadas, baseado
em critérios sanitarios, ambientais e economicos, destacando a necessi-
dade de mudancas de comportamento e de habito da populacao no mntui-
to de reduzir o consumo e a producao, interagindo através de um pro-
cesso de educacio e de sensibilizacao ambiental.

Desse modo, compreende-se que o gerenciamento dos residuos
solidos é um processo dinamico que deve ser executado por meio de
solucoes e alternativas com a introducao de novos padroes de consumo,
envolvendo a integracio do poder publico e a participacao da sociedade.

Verifica-se que o PGIRSU depende da atuagao de varios sistemas
vinculados a prefeitura, sendo eles: a populagao empenhada na separacao
dos materiais reciclaveis nas suas proptias residéncias; os catadotes orga-
nizados em cooperativas, capacitados para atender as necessidades da
coleta reciclavel; os estabelecimentos da area da satde, que devem ofere-
cer uma coleta diferenciada, ou deixar seus residuos inertes.

E de responsabilidade da prefeitura a contratacio de empresas e
parceiras que desempenhem papel relevante no gerenciamento integrado.
Nesse sentido, esse estudo destacou a atuacao de duas empresas respon-
savels pela coleta e destinacao final dos residuos — a Conserv e a Trata-
mento de Residuos Solidos Urbanos (Trash Ltda.). A primeira realiza a
coleta do lixo urbano através de rotas diarias, por meio de caminhdes
compactadores. Tais residuos sido dispostos em um aterro sanitario, que

fica sob a administracao da segunda empresa, Tratamento de Residuos
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Solidos Urbanos (Trash Ltda.) que também realiza coleta e destinacao
final dos residuos hospitalares que sao incinerados.

A coleta na cidade ¢ realizada de duas formas. A primeira conhe-
cida como coleta convencional porta a porta (realizada pela Empresa
Conserv, em residéncias e comércios) e a segunda denominada como
coleta indireta (realizada de forma regular em locais que nao sao urbani-
zados e de dificil acesso aos caminhdes).

Ainda h4 a coleta informal realizada pelos ex-catadores do antigo
lixao, agora catadores porta a porta que saem nos bairros separando o
lixo especifico para reciclagem, como papelao, aluminio e garrafas pet.

Outro tipo de coleta que ocorre no municipio é a de residuos
hospitalares que também ¢ realizada separadamente pela empresa Trash,
que oferece um tratamento diferenciado, através da incineragao — méto-

do seguro para sua destinag¢ao final.

Grdfico 1 — Percentual dos residuos gerados no Municipio de Sousa

aluminio
2%

Fonte: A5 Ambiental (2013).
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Conforme estudos realizados pela A5 Ambiental (2013) na cidade
de Sousa em 2013 foi constatada a necessidade de ampliagao e expansao
da coleta seletiva no Municipio.

Conforme exposto no Grafico 1, os residuos gerados pelo Muni-
cipio registram percentual de 36% relativo a lixo ndo organico que pode
ser reciclado, sendo coletado em média 88 toneladas de lixo por més (A5
AMBIENTAL, 2013).

Observou-se ainda no projeto — Plano de Gerenciamento Inte-
grado dos Residuos Solidos Urbanos (PGIRSU) — sugestoes que devem
ser executadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, que devera
desenvolver estudos de aproveitamento do biogas produzido no Aterro
Sanitario como: Projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL), sempre seguindo as regras do Protocolo de Kyoto.

6.2 Entrevista com os Secretarios Municipais de Infraestrutura e de

Meio Ambiente

Os gestores das pastas da Secretaria de Infraestrutura (SI) e da
Secretaria de meio Ambiente (SMA) foram questionados’ sobre o Plano
de Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos do Municipio de Sou-
sa no 1ntuito de identificar as suas percepcoes quanto ao projeto. O Se-
cretario de Infraestrutura declarou nao saber da existéncia do PGIRSU,
nem saber do que se trata a tematica. O Secretario do Meio Ambiente,

por sua vez, tem conhecimento sob esse Plano e o avaliou:

% Secretdrios Municipal de Infraestrutura e de Meio Ambiente. Entrevista concedida aos autores (2016).
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[Como] bom, mas que pode ser melhorado como,
por exemplo, as vezes temos problemas com relacio
ao transporte que recolhe os residuos solidos (in-
formacao verbal).

Duas consideracoes siao cabivels nessa primeira questao. Verifica-
se que a opinido do SMA pondera como maior problema da coleta o
transporte, fato este que pode estar relacionado com a terceirizagao do
processo de coleta, com 1sso nem todas as demandas devem ser atendi-
das. Outro gargalo ¢ que nao deve existir um trabalho interligado entre as
secretarias, ficando clara a necessidade de um maior planejamento e a
criacao de novas estratégias para interacao das acoes relacionadas a area,
buscando associar as necessidades da populacao e do ambiente por meio
de trabalhos realizados em equipes multidisciplinares.

Quando questionados sobre ‘a avaliacio do Consoércio Puablico
Regional de Saneamento Basico e Residuos Solidos [se existente| e suas
vantagens e os principais gargalos’, o secretario do meio ambiente nao
opinou sobre o assunto. Contudo, o Secretario de Infraestrutura afirmou

que nao existe, mas explicou:

Caso tivesse seria muito bom, até porque manter
parceria é muito importante, pois facilitaria o proces-
so de coleta. Um ponto negativo seria a questido poli-
tica (informacio verbal).

Compreende-se diante dessas respostas que tals secretarios nem
sempre estao preparados suficientemente para assumirem seus cargos,
uma vez que, diante dos resultados comprovou-se a falta de informacio

quanto as necessidades da populacao. Contudo, o SI mostra-se mais
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consciente de algumas obrigacoes relacionadas ao saneamento basico,
destacando a relevancia em se obter parcerias que contribuam com o
desenvolvimento do processo.

Os entrevistados também foram perguntados sobre o Plano Na-
cional de Residuos Sélidos e se a cidade de Sousa conseguiu ou conse-
guira atender aos objetivos propostos. As respostas foram mais uma vez
dissonantes. O SI afirmou que sim, que o Municipio de Sousa ira alcan-
car os objetivos “por que existem 6rgaos que fiscalizam o cumprimento

desse plano”. O SMA mencionou que ainda nao foram alcancados pois:

Ainda faltam alguns requisitos basicos para o cumprimen-
to deste, como, por exemplo, a coleta seletiva, composta-
gem, capacitacdo dos catadores entre outros, o que se dis-
tancia um pouco do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(informagdo verbal).

Mais um resultado evidencia respostas que nao condizem com o
trabalho em equipe e a troca de conhecimentos entre as secretarias, uma
vez que, existem convergencias nos comentarios, um actredita que sim, ja
o outro acredita que ainda nao foram alcancados os objetivos. Com isso,
reafirma-se mais uma vez, a necessidade de que ambas as secretarias pas-
sem a trabalhar em conjunto, planejando e executando suas acoes con-
forme as necessidades da comunidade, bem como, revejam a integracao
dessas atividades com a parceria dos catadores de lixo, visto que, ficou
clara a necessidade de se organizar e realizar uma coleta seletiva.

A Tabela 1 mostra as caracteristicas relacionadas a unidade de

destinacao final dos residuos sélidos no Municipio de Sousa. Fo1 possivel

observar respostas diferenciadas entre os secretarios, o que comprovou
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mais uma vez que o trabalho vem sendo desenvolvido de forma mdivi-

dual, caracterizando a segregacao das atividades entre as secretarias.

Tabela 1 — Caradteristicas da Unidade de Destinago Final

CARACTERISTICAS OPINIOES DOS SECBETARIOS
Infraestrutura Meio Ambiente

Aterros controlados X
Aterros sanitatios X
Unidades de compostagem
Unidades de tratamento por incineracao X X
Unidades de triagem para reciclagem
Vazadouros a céu aberto X X
Vazadouros em areas alagaveis
Locais ndo fixos X
Outras unidades de destinacio

Fonte: Elaborado pelos Autores (2016).

As legislacoes n° 11.445/07 (que estabelece normas para o sane-
amento basico) e a n° 12.305/10 (tefere-se a Politica Nacional de Resi-
duos Solidos — PNRS) definem a abrangeéncia da classificacao dos resi-
duos soélidos urbanos e determinam a responsabilidade de geri-los aos
Municipios. Considerando que os residuos sélidos urbanos sao: os resi-
duos domiciliares e os de limpeza urbana (sendo estes ortundos da Iim-
peza de ruas e outros servigos de limpeza urbana).

No entanto, os entrevistados SI e SMA afirmam que essa unidade
de destinacao final terceirizada pelo Municipio de Sousa-PB para os resi-
duos solidos atende sim as exigéncias quanto a coleta do lixo hospitalar.
A coleta e destinacao do lixo hospitalar é realizada pela empresa Trash,
que dispoe de aterro sanitario e tratamento de incineracao. Sobre isso, 0s
secretarios ainda explicaram que:

[A empresa Trash| possui transporte préptio e fazendo
com que a coleta desses residuos seja feita da maneira
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mais correta e assim sendo deixados no seu local de desti-
nacdo (informacdo verbal do Secretario de Infraestrutura,
2016).

[A empresa Trash]| é especializada nesse segmento e trata
desses residuos como manda a legislacio e esta localizada
em outro local que é o Distrito Industrial e que esta locali-
zada distante do lugar de destinacdo dos outros residuos
(informacdo verbal do Secretario do Meio Ambiente,
2016).

Todo residuo urbano ¢ coletado através de caminhdes compac-
tadores e cacambas, e por um veiculo especifico da empresa Trash para
levar os residuos hospitalares. Essa coleta é feita também na area rural.
Observou-se que a coleta ¢ realizada conforme determinacoes estabele-
cidas pelo PGIRSU, como ja foi mencionado no inicio dessa analise.

Os secretarios entrevistados afirmaram que existe a possibilidade
de aumentar a area de abrangéncia do aterro terceirizado de acordo com
os recursos disponiveis e estimam uma média de 86 a 110 toneladas de

lixo coletado por meés no Municipio de Sousa.

6.3 Visita Técnica a Empresa Trash

Buscando mais bem conhecer o trabalho desenvolvido pela
Trash — responsavel pela destinacao final do lixo urbano e pela coleta e
mcineracao do lixo hospitalar municipal — foi realizada uma Visita Técni-
ca a empresa e, por meio de um roteiro, foram colhidas informacoes
com o seu gestor que atuou como guia durante a referida visita. O res-
ponsavel pela Trash deixou claro que o Hospital Regional da cidade,

mantido pelo Governo do Estado da Paraiba, nao ¢ de responsabilidade
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da prefeitura e, nesse caso, os gestores municipais nao podem assumir as
responsabilidades pela destinagao dos residuos gerados nesse hospital.

A empresa Trash dispoe de aterro sanitario em uma area de 33
hectares, localizada na Rodovia PB-384, Km 10, na zona rural distante
10Km de Sousa. Verificou-se que o lixo estava em fase de tratamento e
que os residuos urbanos recebidos ja vém compactado [processo realiza-
do pela Conserv] e quando chega ao aterro ¢ organizado através de um
trator que executa a fase final do processo por meio do aterramento.

Esse aterro sanitario da Trash é constituido por varias camadas
de lixo, sendo prensadas por trator de forma que se torna necessario
intercalar as camadas de lixo com camadas de terras. Para isso, existe o
que eles chamam de jazidas de empréstimos, de onde ¢ extraida a terra o
aterramento do lixo. Essas jazidas sao utilizadas para a criagao de novos
aterros sanitarios.

Gouveia (2012, p.4) explica que “o manejo adequado dos resi-
duos ¢ uma importante estratégia de preservacao do meio ambiente, as-
sim como de promoc¢ao e proteciao da saude”. Assim, quando o lixo tem
a destinacao final em aterros sanitarios, tais rejeitos podem comprometer
a qualidade do solo, da agua e do ar, uma vez que contaminam toda a
area através da emissao de gases bem como de outros compostos organi-
cos.

Ha um sistema de drenagem de gases (metano e carbonico) que
sao gerados por consequencia do aterro dos residuos solidos, esse pro-
cesso evita a desestabilizacio do aterro e problemas futuros, por serem

gases inflamaveis.
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No entanto, verificou-se que esse sistema de drenagem de gases
nao esta em conformidade com as regras do PGIRSU, que estabelece
que deve existir um sistema com tubulacdes verticais interligadas a dre-
nagem horizontal de lixiviados, de forma que todo o gas capturado seja
conduzido ao topo de drenos verticais onde é feita a queima do mesmo,
buscando assim, reduzir as emissoes atmosféricas e o odor (A5 AMBI-
ENTAL, 2013, p..41).

Dessa forma, diante do encontrado na Trash, constatou-se que o
seu sistema nao cumpre todas as determinacoes da legislacio, e conse-
quentemente esta poluindo o ambiente.

A caixa de captacao capta o chorume [liquido escuro] que € ori-
ginado da decomposicio bem como da dissolucao em agua da matéria
otganica encontrada no lixo, causador da poluicao hidrica, principalmen-
te dos lencois freaticos.

Nesse caso, a empresa Trash faz a drenagem adequada desse cho-
rume, captando-o e enviando para a estacao de tratamento, por meio de
processos biologicos, como a lagoa de estabilizacao.

Atualmente [periodo da coleta de dados — primeiro semestre do
ano 2016], com a demanda do lixo recebido nesse aterro e as pequenas
chuvas que ocorreram na regiao, foi gerado maior volume desse poluen-
te, que esta sendo tratado de forma a garantir a preservacao do meio
ambiente.

A Trash ainda dispoe de outra unidade de tratamento que recebe
o lixo hospitalar e fica localizada em outra area do Municipio de Sousa-

PB, no Disttito Industrial. E nesse local que a empresa armazena e de-
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pois faz o processo de incineracao desses residuos. Essa unidade funcio-
na desde o ano 2009 e atende a vinte e trés cidades, incluindo os Estados
do Ceara, do Rio Grande do Notte e da Paraiba.

Quanto a coleta seletiva, os Secretarios de Infraestrutura e Meio
Ambiente foram questionados se existe algum sistema para essa pratica e
consequente destinacao. Ambos responderam que nao e que existem
perspectivas para essa implantacao. O secretario do meio ambiente, no

entanto acrescentou:

Existe um projeto que venha a privilegiar as pessoas en-
volvidas. Lembrando que houve um processo de capacita-
¢do e com parcerias [mas que ainda ndo foi possivel exe-
cuta-lo] (informacao verbal).

Verificou-se, conforme informagdes do SMA que houve um ini-
cio de implantagao desse projeto, s6 que durante o processo referido os
catadores de lixo escolheram ganhar uma cesta basica mensal e nao par-
ticipar da acao.

Na mesma esteira, os secretarios foram abordados quanto a im-
plantacao das exigéncias do Plano Nacional de Residuos Sélidos e a con-
sequente exclusao dos catadores de materiais reciclaveis dos extintos
lixoes para a coleta de residuos solidos.

Perguntou-se se esse fato agravou a situacao financeira das fami-
lias que sobrevivem dessa atividade economica e se a Prefeitura projeta
algum programa assistencial ou de renda minima para garantir a atividade
laborativa desses catadores, como, por exemplo, implantar a coleta sele-

tiva de residuos reciclaveis antes da destinacdo final dos rejeitos. O Se-
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cretario de Infraestrutura respondeu da seguinte forma:

Com certeza agravou a situacdo financeira, mas para tentar
contornar essa situagdo, a gestdo municipal cadastrou es-
sas familias para doacdo de cestas basicas para assim ame-
nizar o ocorrido. A prefeitura e outros 6rgios publicos
tém um projeto em que visa a beneficiar essas familias,
doando um galpdo que servira tanto de depdsito como pa-
ra a separagdo destes residuos, melhorando assim a quali-
dade de vida deles (informacio verbal).

Quanto a esse tema, o Secretario do Meio Ambiente afirmou que:

As cestas basicas doadas pela prefeitura ajudaram a supe-
rar esta dificuldade. [...] iniciou-se a implantacio de um
sistema de coleta seletiva no bairro Z1 Silva, no entanto
os catadores que estavam recebendo a cesta desistiram de
it e passaram a atmazenar o lixo em casa. Esta sendo ela-
borado um projeto para estruturar um galpao para implan-
tar o sistema de coleta seletiva como também para a arma-
zenagem dos residuos (informacio verbal).

Diante do exposto, compreende-se que com a implantacao do
aterro sanitario, feito de forma terceirizada na cidade de Sousa em julho
de 2014, os catadores do lixao ficaram sem fonte de renda. Com isso, a
Prefeitura tentou minimizar essa perda doando uma cesta basica men-
salmente para os catadores cadastrados.

Verificou-se ainda que os catadores deixaram de receber, pelo
menos temporariamente, as cestas basicas devido ao processo eleitoral, e
com isso, pela falta de projeto de lei, a Prefeitura nao teve como conti-
nuar ajudando os mesmos. No entanto, o Secretario do Meio Ambiente

afirmou que existe o projeto de doacao de um galpao que podera servir
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de depésito e de apolo para a separacio seletiva destes residuos e tam-

bém podera servir como deposito.

Tabela 2 — Dados Sdcios Demogrdficos dos Associados da Ascamares

QUESTIONAMENTO CATADORES %
GENERO
Feminino 47,37
Masculino 52,63
TOTAL 100%
ESCOLARIDADE
Niao Alfabetizado 31,58
Ensino Fundamental 65,79
Ensino Médio 2,63
TOTAL 100%
FAIXA ETARIA
Entre 16 a 20 anos 15,50
Entre 21 a 30 anos 20,00
Entre 31 a 40 anos 23,61
Entre 41 a 50 anos 18,09
Acima de 50 anos 22,80
TOTAL 100%
RENDA MENSAL
Inferior a2 um salario minimo 85,71
Superior a um salario minimo 14,29
TOTAL 100%
MORADIA
Sousa | 26,32
Sorrilandia ITT 23,68
Cangote Urubu 21,05
Mutirao 18,42
Gato Preto 5,26
Conjunto CEAP 2,63
Conjunto Povo de Deus 2,64
TOTAL 100%

Fonte: Elaborador pelos Autores (2016).
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Atualmente existe na cidade de Sousa uma cooperativa de cata-
dotes de material reciclavel denominada Associaciao de catadotes de ma-
terial Reciclavel de Sousa (Ascamares), composta por 45 associados. Essa
mstituicao foi fundada em outubro de 2006 e foi reconhecida como de
utilidade publica municipal através da lei 2.409/2012.

A Tabela 2 apresenta os dados sécios demograficos desses cata-
dores, observando que a maioria é do género masculino (52,63%). Quan-
to ao nivel de estudo, 65,79% sao alfabetizados. Apenas 22,80% estao
acima de 50 anos de idade. Verifica-se ainda que 85,71% possut renda
abaixo de um salario minimo.

De acordo com os dados da pesquisa, 71% desses catadores sao
beneficiarios do Programa Bolsa Familia do Governo Federal. Em 90%
dessas familias, os demais membros nio exercem outra atividade labora-
tiva. Verificou-se ainda que a renda obtida do lixao era destinada a com-
pra de alimentos.

De fato, entende-se que a necessidade de melhorar a coleta sele-
tiva dos residuos nio se deve unicamente a atuacao e responsabilidade
dos gestores municipais, mas também da conscientizacao da populacao
em geral, inclusive desses catadores que preferiram participar de progra-
mas da Prefeitura a desenvolverem um trabalho mais complexo.

A pesquisa também identificou a relacio dos materiais que sao
mais procurados pelos catadores nos lixos urbanos, destacando-se o plas-
tico com 71%, em segundo lugar a garrafa pet com 24%, o papelao e o
ferro aparecem com apenas 3% e 2% respectivamente. Os membros da

Ascamares afirmaram que com o fim do lixao eles passaram a catar o
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material direto nas ruas da cidade, visto que tentaram, em vao, um acor-
do com a empresa responsavel pela destinaciao final do lixo urbano (a
Trash) com o objetivo de ter acesso a unidade de triagem de residuos.
Assim, a maioria deles busca a sua sobrevivéncia e a dos seus familiares
na coleta seletiva porta-a-porta, transportando o material em sacos de
nylon, carrogas ou carrinhos de mao.

Diante dos fatos, sob a percepcao de Silva et al. (2015), a sobre-
carga de residuos urbanos expostos de forma madequada no aterro sani-
tario contratado pela prefeitura causa varios problemas ambientais e so-
ciais, uma vez que varios materiais como plasticos e papeloes apresentam
um potencial enorme na reciclagem.

Assim, deveria existir mais planejamento, buscando-se mcluir os
catadores nesse processo, pois com 1sso, irlam contribuir com a preset-
vacao da natureza, bem como com a vida util do aterro sanitario, consi-
derando que a nao separacao do lixo reciclavel contrapoe o que € preco-
nizado pela legislacao, no que se refere ao esgotamento de todas as pos-

sibilidades de tratamento e recuperacao dos residuos soélidos.

CONSIDERACOES FINAIS

A poluicio ambiental vem sendo ocasionada principalmente pelo
avanco das tecnologias, aliada ao crescimento populacional, que causam
impactos ambientais nem sempre reversiveis. Com 1sso, 0 comportamen-
to da sociedade e a forma das entidades lidarem com a natureza veem-se
modificando ao longo das ultimas décadas, sobretudo considerando a

necessidade do setor produto incluir em suas metas as praticas de gestao
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ambiental, principalmente as relacionadas a destinacao final dos residuos
solidos urbanos.

Nesse contexto esse estudo buscou analisar o cenario da gestido
de residuos sélidos urbanos no Municipio de Sousa/PB, no petiodo
2015-2016. Compreendendo a relevancia que esse tema tem para a soci-
edade, que busca meios de conscientizacao e preservacao do ambiente,
garantindo a redugao dos problemas ambientais, bem como dos residuos
solidos acumulados nas areas urbanas.

Diante da problematica exposta nesse estudo, foi identificado
que existe um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
no Municipio de Sousa-PB que é posto em pratica parcialmente, verifi-
cando-se que a destinacao final do lixo urbano esta em conformidade
com as exigéncias da Lei 12.305/2010.

O antigo lixao a céu aberto foi desativado, sendo contratada uma
empresa terceirizada responsavel legalmente por um aterro sanitario que
recebe e trata dos residuos urbanos gerados pela comunidade. No mes-
mo contexto, a Prefeitura de Sousa estabeleceu conveénio com uma se-
gunda empresa para coleta e o transporte dos residuos até seu destino
tinal.

Na pratica, a coleta seletiva de residuos solidos ainda nao ¢é reali-
zada formalmente na cidade de Sousa. Verificou-se que existe uma coo-
perativa composta por mais de 45 catadores. Esses atualmente realizam
esse tipo de coleta porta a porta, sem o apoio da Prefeitura e sem uma
patrceria com a empresa Lrash — responsavel direta pela destinacao final

do lixo.
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Apesar de existit um processo de disposicdo final dos rejeitos co-
letados na cidade de Sousa-PB, registrou-se nesse estudo que os gases
que sao eliminados nesse aterro terceirizado, os quais deveriam ser quel-
mados, nao estao sendo processados de acordo com parametros ambien-
talmente adequados. Pelo contrario, estao sendo eliminados na atmosfe-
ra, contribuindo com a poluicio do ar e o aumento do efeito estufa. Esse
fato ocotre porque nem toda a instalacao fo1 feita em conformidade com
as normas estabelecidas no PGIRSU.

Também fo1 possivel constatar que todo residuo levado ao aterro
sanitario ¢ coletado diretamente na area urbana e sem processo de tria-
gem. Fato esse, preocupante, uma vez que gera uma sobrecarga de resi-
duos dispostos de forma inadequada nesse aterro, reduzindo sua vida util
e causando danos a natureza, sendo identificada a presenca de varios
materiais que deveriam ter outro destino, pois existe a possibilidade de
recicla-los, como por exemplo, a garrafa pet.

Diante do exposto, sugere-se a gestao municipal a criacao de no-
vas estratégias e planejamentos relacionados a preservacao da natureza,
que envolvam um trabalho com equipes multidisciplinares e interligadas,
principalmente entre as Secretarias de Infraestrutura e do Meio Ambien-
te, buscando conscientizar a populacao da importancia da coleta seletiva,
devendo ser realizado inicialmente nas residéncias, incluindo os catado-
res nesse processo, bem como envolvendo todos os setores da socieda-
de.

Atitudes responsaveis devem ser difundidas e vivenciadas pela

Prefeitura e pela populacio. A manutencio de um sistema de gerencia-
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mento ambiental pela Prefeitura local deve ser acompanhada de mvesti-
mentos em instalagoes que possibilitem o trabalho dos catadores na tria-
gem dos residuos. Consequentemente, oferecer condicoes de trabalho
digno para os catadores contribuira para a reducao do lixo no aterro,
além de contribuir com a preservacao do ambiente, facilitando o trabalho
da cooperativa na reciclagem desses rejeitos.

Recomenda-se que outras pesquisas sejam realizadas nas diversas
prefeituras da regido buscando realizar um estudo comparativo quanto a
responsabilidade socioambiental. Podendo ainda desenvolver no futuro
um novo estudo na Prefeitura de Sousa, no intuito de identificar a evolu-
cao que o Municipio teve quanto as acoes ambientais, e com 1850, com-

parar com os resultados ja obtidos nessa pesquisa.
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ABORDAGEM POI.iTI,CO LEGISLATIVA DA GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS EM CIDADES DE
PEQUENO PORTE

DiBORA KARENINE Bovo M. LACERDA ARNAUD
DANIEL Bovo MENDES LACERDA ARNAUD
BARBARA KAROLINE LACERDA ARNAUD

1INTRODUCAO

A Constitui¢ao de 1988 outorgou aos Municipios um grau de au-
tonomia inédito, assegurando-lhes o exercicio de competéncias proprias
dos Estados-membros, como a edicao e execucao de leis, instituicao e
cobranca de impostos e, acima de tudo, o poder de auto constituicao,
consagrado na pretrrogativa de elaboracao e aprovacao da Lei Organica
[sem a intervencao da Uniao ou dos Estados].

O Federalismo brasileiro, redesenhado com a Constituicio de
1988, surgiu com a particularidade de tratar os municipios como entes
federados tornando o Brasil um dos paises mais descentralizado do
mundo, com implicacoes no planejamento e na implantacao de politicas
publicas, exigindo certo grau de capacidade institucional dos governos
locais (AFONSO, 1996; ALMEIDA, 2005; RODDEN, 2005; SOUZA,
2001).
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Tal autonomia, aliada a expressa previsio constitucional e as es-
pecificidades historicas da formacao do Estado Federal Brasileiro, permi-
tem concluir que os Municipios integram e formam a Federacao, nio
podendo ser considerados como meras divisdes politico-administrativas
dos Estados.

A Constituicio Federal, em seu Art.18, § 4°, com a redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 15/96, estabelece que a criagao, a incot-
poragao, a fusio e o desmembramento de Municipios far-se-a por lei
estadual, dentro do periodo determinado por let complementar federal, e
dependera de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacoes dos
Municipios envolvidos, apos divulgacao dos estudos de viabilidade mu-
nicipal, apresentados e publicados na forma da lei (BRASIL, 1988).

Extrai-se desse dispositivo que a criacao do Municipio se da atra-
vés de lei estadual e aprovacao pela Assembleia Legislativa, sancionada
pelo Governador de Estado. Ocotre que essa let nao pode ser aprovada
sem a prévia adocao de algumas medidas, quais sejam: a existéncia de
uma lei complementar federal; a divulgacio dos estudos de viabilidade
municipal, apresentados e publicados na forma da lei e consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos.

Entretanto, muitos municipios foram criados por leis estaduais,
que posteriormente foram consideradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), mas sem pronuncia de nulidade, fixando-se o
prazo de 24 meses para a correcao da situacao que, alias, nunca fot corri-
gida, resultando em mndameros municipios criados sem estrutura adminis-

trativa, economica e financeira.
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Essa capacidade mstitucional que Fukuyama (2005) chama de es-
tatidade' ¢ imprescindivel para que a oferta de politicas publicas ocorra
de maneira exitosa e bem sucedida.

Esse novo protagonismo dos governos locais pode ser observado
e ja vem sendo destacado pela literatura, o que gera essa oferta de Politi-
cas Publicas, tornando os municipios — mesmo em regides periféricas —
protagonistas na oferta de politicas publicas (FITTIPALDI; COSTA;
ARAUJO; 2013).

Outro elemento importante para a provisao de politicas publicas
em ambientes com este grau de estrutura federativa, regime democratico
(democracia representativa) e execucdo de politicas de natureza participa-
tiva, reside no capital social minimamente apresentado pelas clientelas
locais de tais politicas. Um desses fatores em relagao ao capital social é o
empoderamento das clientelas das politicas (BAQUERO, 2003), consis-
tindo a percepcao por parte dessas clientelas acerca da natureza, alcances
e limites da politica publica da qual sao clientes, a condicao sine qua non
para este empoderamento.

Uma das areas onde ocorreu de maneira forte essa descentraliza-
cao pela natureza da propria politica foi a que trata das questoes relacio-
nadas a gestao dos residuos solidos, a partir da criacio da Politica Nacio-
nal de Residuos Solidos. Assim torna-se importante analisar a execugao
desta politica publica em nivel subnacional, ou seja, estadual e municipal

a luz da realidade de governanca e da participacao social.

'As funges, as competéncias e as bases para a legitimidade dos governos.
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O crescimento demografico populacional e consequentemente
seu desenvolvimento economico, atuam em contraponto com a preset-
vacao dos recursos naturais e da preservacao do ambiente. Até entio,
torna-se uma tarefa complicada a autossustentabilidade de um povo sem
a utilizacao de fontes de matéria-prima, visto que estes dois fatores ca-
minham conjuntamente.

De fato, o crescimento exponencial da populagao humana leva a
uma demanda crescente dos recursos ecologicos da Terra e a um rapido
declinio na biodiversidade do planeta. Aliar esses fatores tem sido uma
tarefa que requer muito estudo e reflexao, pois se faz necessario o de-
senvolvimento populacional para o crescimento tanto social quanto eco-
noémico da na¢ao. No entanto, defende-se a ideia de que esse desenvol-
vimento precisa acontecer de forma consciente e sustentavel para que
nao se perca o equilibrio ambiental, vindo entao a afetar as condi¢des de
vida da populacao (SANTOS, 2013).

O Brasil vem buscando tomar providéncias visando a criacio de
um instrumento juridico que possibilite uma gestao mais eficiente dos
residuos sélidos. A let que dispoe sobre a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) recomenda que esta politica progrida em conformidade
com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Recursos Hidricos, de
Saneamento e de Satude, de acordo com os objetivos, principios, funda-
mentos, diretrizes, instrumentos, planos e programas adotados na lei.

Por outro lado, o conceito de Residuo Soélido pode variar de
acordo com a dimensdo temporal e espacial, levando sempre em consi-

deracio os fatores jutidicos, economicos, ambientais, sociais e tecnologi-
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cos, pois a ideia de reaproveitamento ou de reinser¢ao dos residuos na
cadeia produtiva deve observar suas particularidades (CALDERONI,
1998).

Desse modo, a partir da literatura existente (LIMA, 2002; MON-
TERIRO et. al. 2001; DEMAJOROVIC, 1995, 1996, 2006; SAVI, 2005),
este estudo se dispos a verificar se a apacidade institucional do municipio
de Picui na Paraiba e o seu agpital social favorecem a implantacao da Poli-
tica Nacional de Residuos Soélidos. Em outras palavras, a Politica Nacio-
nal de Residuos Solidos sera a variavel dependente, e a capacidade msti-
tucional de prefeitura e o capital social do municipio as variaveis explica-
tivas da pesquisa.

A mquietude relacionada a gestao de residuos sélidos justifica-se
em funcao da recorréncia de problemas de natuteza operacional do sis-
tema de coleta, tratamento e disposi¢ao final. No Brasil, os problemas
ambientais tém aumentado consideravelmente, originados principalmen-
te pela dificuldade de se administrar a questao dos residuos sélidos quan-
to ao seu descarte em areas potencialmente degradaveis. Entretanto, sera
que a mera instituicao de leis de regulacao de residuos sélidos em muni-
cipios de pequeno porte podera acabar com o problema da destinacao
inadequada dos residuos solidos urbanos?

Para alcancar o objetivo proposto neste estudo de caso foi reali-
zada pesquisa exploratéria-descritiva, com uma abordagem qualitativa,
através do levantamento de leis, programas e projetos voltados a gestao
de residuos sélidos no municipio de Picui no Estado da Paraiba, a partir

de consultas a Secretaria de Infraestrutura e a Secretaria de Promocao e
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Assisténcia Social do municipio, quando se buscou verificar a existéncia
de politicas publicas e se estas estio sendo efetivadas conforme os obje-

tivos estabelecidos.

2 CONSIDERACOES SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS SO-
LIDOS

A expansao da geracao de residuos solidos urbanos em uma taxa
superior ao crescimento populacional contribui para que nos grandes
centros urbanos, milhares de toneladas de residuos sejam despejadas
diariamente nos lixdes ou em aterros sanitarios, encurtando sua vida util
e favorecendo a proliferacao de vetores bioldgicos como moscas, mos-
quitos, baratas, ratos, dentre outras pragas urbanas responsavels por
mumeras doencas como diarreias infecciosas, helmintoses, leptospirose,
dentre outras (BARBOSA, 2012).

Segundo Prizzia (2004), paises em todo mundo, exploram suas
florestas, praticam pesca ilegal, promovem extracao mineral desordena-
da, poluem o solo, rios e ar com o objetivo de acelerar em curto prazo o
crescimento econdomico. Esse cenario evidencia que o capital natural esta
sendo explorado de forma abusiva e inconsequente.

A reducao da geracao do volume de residuos é necessaria e resul-
tara também em outros beneficios, tais como a diminuicao dos custos de
gestao, a reducao da poluicao atmosférica e a diminuicao da poluicao
sonora relacionada ao recolhimento e transporte. Por outro lado, os cus-
tos da gestao de residuos solidos aumentam consideravelmente com o

aumento do volume produzido. O recolhimento e tratamento desses
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residuos redundam em custos particularmente elevados e, nesse sentido,
a sua geracao ¢ por definicao, uma perda de recursos.

Apesar de serem de grande importancia e fundamentais para a
sustentabilidade do planeta, os compromissos dos governantes das mais
poderosas nacdes mundiais, assumidos através da assinatura de acordos e
tratados internacionais e da disposicio dos dirigentes das grandes corpo-
racoes, através das acoes de responsabilidade social, essas acoes nio se-
rao suficientes para garantir a sustentabilidade ambiental se nio houver
capacidade institucional de execucao de politicas publicas para o setor
por parte dos governos locais e da conscientizacao da populacao acerca
da geracao e dos impactos advindos desses residuos urbanos.

Para minimizar este problema, um dos instrumentos de politicas
publicas que vem sendo implementado no Brasil é o Plano de Gerenci-
amento Integrado de Residuos Sélidos, que estabelece a obrigatoriedade
da administracao integrada dos residuos por meio de um conjunto de
acOes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) leva em consideracao aspectos referentes a geracao, segrega-
¢ao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos, priorizando atender requisitos ambientais e
de saude publica, alicercados em um programa de abordagem sistémica,
que contemplem acoes que possibilitem a sua efetiva implementacao no
contexto da realidade do Municipio. Além da administracao integrada
dos residuos, o PMGIRS tem como base a reducao, reutilizacao e reci-

clagem dos residuos gerados no municipio.
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O direcionamento para que essa meta seja atingida ¢ o da criacao,
por meio de le1, de um sistema integrado, participativo, com responsabi-
lidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, definicao de metas
e indicadores para permitir acompanhamento e revisao periddica, em
busca de meios de incentivo, por meio da educacio ambiental, a nao
geracao, a reducao e a requalificacio dos residuos como materials para
reutilizagao e reciclagem, restando apenas como rejeito aquilo que real-
mente nao puder ser reaproveitado.

A obrigatoriedade da universalizacao dos servicos de saneamento
basico, aliada a continuidade das politicas ambientais, estimulou a efeti-
vacao do plano municipal de residuos soélidos. Visando a manutencao
dessa referéncia positiva, o planejamento aparece como peca fundamen-
tal para instalacao de medidas necessarias a sustentabilidade.

Assim, considerando esse panorama, surge a necessidade de se
implementar uma série de estratégias para a consolidaciao da politica mu-
nicipal de residuos solidos, a partir da qual poderao ser definidas diretri-
zes e normas visando a prevencao da poluicio para o acautelamento do
problema da recuperacao da qualidade do meio ambiente e da saide pu-
blica, através da gestao democratica e sustentavel dos residuos solidos

urbanos.
3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: PICUI - PB

Considerando que a politica de Gestao de Residuos Soélidos Ut-

banos no Brasil abarca uma estrutura federativa com forte perfil assimé-
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trico, tanto na dimensao socioeconomica, como na dimensao de gover-
nanca do setor publico, a unidade de analise dessa pesquisa recatu sobre

um pequeno municipio que, no entanto, ¢ polo de uma mesorregiao.

Figura 1 — Mapa do Municipio de Picui — PB
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Picui foi escolhido para a realizacao deste estudo por se tratar de
um municipio importante na mesorregiao da Paraiba, sendo um polo de
referéncia para as cidades circunvizinhas por comportar um Instituto
Federal de Educacao, um Hospital Regional com um sistema de satde
mais completo que os dos municipios do entorno, responsavel por atrair
a populacio vizinha para seu territorio, seja temporaria ou definitivamen-
te.

O municipio de Picui esta localizado na mesorregiao Borborema
(Figura 1), Microrregiao do Seridé Oriental Paraibano, no Estado da

Paraiba. A sede tem altitude média de 439m. Apresenta clima semiarido
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(em processo de degradacao) quente e seco, com temperatura média de
26°. As terras do municipio estao inseridas na bacia do rio Piranhas, sub-
bacia Serido, tendo como principais tributarios os rios Picui, Letreiro e
da Passagem. Todos os corpos d’agua tém regime de escoamento inter-
mitente e o padrao de drenagem ¢ o dendritico.

Ressalte-se ainda que o municipio esta inserido em uma das areas
minerais mais importantes do Nordeste, onde se destaca a extracao de

feldspato, quartzo, turmalina, mica, dentre outros minerais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Antigamente os residuos solidos eram denominados lixo e, pot-
tanto, nao havia preocupacao com a sua destinacao final. Atualmente ha
uma compreensio de que os materiais separados, passiveis de reciclagem
ou reaproveitamento recebem tratamento de residuos sélidos, enquanto
os materiais misturados e acumulados tém conotacao de lixo.

Os residuos sélidos se configuram como uma das principais cau-
sas da poluicio do solo decorrentes dos acimulos de embalagens de
plastico, papel e metais, e de produtos quimicos, como fertilizantes, pes-
ticidas e herbicidas.

O material sélido do lixo demora muito tempo para desaparecer
no ambiente. O vidro, por exemplo, leva em torno de cinco mil anos
para se decompor, enquanto determinados tipos de plastico nunca se

decompodem, pois sdo resistentes ao processo de biodegradacio promo-
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vido pelos micro-otganismos, entio, conforme a Lei n° 12.305/2010
(BRASIL, 2010), o lixo setia género, do qual seriam espécies os residuos
solidos e os rejeitos (Figura 2).

Figura 2 — Relagdo entre lixo, rejeito e residuo sdlido
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Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

Instituida pela Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 (BRASIL,
2010), a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispoe sobre principios,
objetivos e instrumentos, assim como sobre as diretrizes relativas a ges-
tao integrada de residuos solidos (incluidos os perigosos), as responsabi-
lidades dos geradores e do poder publico e dos instrumentos econdomi-
cos aplicaveis e a proibicao de criagao de lixoes, nos quais os residuos
sao lancados a céu aberto.

Ja em 2007 foi criada a Lei 11.445, que instituiu as diretrizes para
a politica nacional do saneamento basico que buscou estabelecer propos-
tas concretas e eficazes para a aplicacao do conjunto de atividades que
compreendem o saneamento basico e que podem ser utilizadas pelo mu-
nicipio, objetivando a melhoria das condi¢oes de vida (BRASIL, 2007).

Muito antes de estas leis serem instituidas, ja vigorava a Lei

9.605/1998 a chamada Lei de Crimes ambientais que determina em seu
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Art.54 que quem causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provo-
quem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora e se
o crime ocotrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigén-
cias estabelecidas em leis ou regulamentos a pena sera de reclusio, de um
a cinco anos (BRASIL, 1998).

De acordo com a Lei n® 12.305/2010, em seu Art. 3°, XVI, o re-

siduo soélido é conceituado nos seguintes termos:

Material ou substancia, objeto ou bem descartado tresul-
tante de atividades humanas em sociedade, cuja destinacdo
final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder nos estados solido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particulari-
dades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu-
¢coes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel. (BRASIL 2010)

Corroborando com essa afirmativa, a NBR 10004 (ABNT, 2004)
define residuos so6lidos como aqueles residuos nos estados solido e semi-
solido que resultam de atividades da comunidade, de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricao.

Ficam incluidos nesta definicio os lodos provenientes de siste-
mas de tratamento de agua, gerados em equipamentos e instalacoes de
controle de poluicao, bem como determinados liquidos cujas particulari-
dades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
corpos d’agua, ou extjam para isso solucdes técnica e economicamente
mviavels em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004).
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A Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) ¢ bastante atual e contém instrumentos importantes para
permitir o avanco necessario ao Pais no enfrentamento dos principais
problemas ambientais, sociais e economicos decorrentes do manejo ina-
dequado dos residuos solidos. Prevé a reducao na geracao de residuos,
tendo como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um
conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reutilizacao e da
reciclagem dos residuos sélidos (aquilo que tem valor econoémico e pode
ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacao ambientalmente adequada
dos rejeitos (aquilo que nao pode ser reciclado ou reutilizado).

A referida Let instituiu ainda a responsabilidade compartilhada
dos geradores de residuos: dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, o cidadao e titulares de servicos de manejo dos residuos
solidos urbanos na Logistica Reversa dos residuos e embalagens e pos-
consumo.

De fato, a legislacao cria metas importantes que irao contribuir
para a eliminacao dos lixoes e institul instrumentos de planejamento nos
niveis nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e metropolitano
e municipal; além de impor que os geradores particulares elaborem seus

Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS).

4.2 LEIS DE INICIATIVA DO MUNICIiPIO DE PICUI QUE
TRATAM DE RESIDUOS SOLIDOS

Em relacao ao municipio de Picui, objeto deste estudo, em con-

sulta a secretaria de Planejamento, obteve-se a informacao de que ainda
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nao foi editada nenhuma let especifica que trate sobre o tema. Contudo,
algumas lets tratam de maneira transversal, ou seja, a gestao dos de resi-
duos sélidos no municipio de Picui vem sendo regida pelas legislacoes

seguintes:

» Lei Organica do Municipio de Picui de 1990, em seu Art.7°, inci-
so XXI dispoe sobre a limpeza das vias e logradouros publicos,
remocao, e destino de Residuo domiciliar e de outros residuos de
qualquer natureza. A mesma Lei, em seu Art.148, estabelece que
a limpeza urbana que abrange a coleta de lixo e a varricao de lo-
gradouros publicos de competéncia do Poder Publico Municipal,
devera ser planejada e atender todos os aglomerados urbanos, fi-
cando estabelecido no Art.149 dispée que o Municipio tem a
obrigacao de dar tratamento final ao lixo de modo a: I — nao de-
gradar o meio ambiente e os recursos naturais; II — nao decorrer

dai, risco para a saide ou para o bem-estar da populacao.

» Lei Complementar n° 07/2010, em seu Art.22 § 2° estabelece que
¢ absolutamente proibido, em qualquer caso, varrer lixo ou detri-
tos solidos de qualquer natureza para os ralos ou satjetas dos lo-

gradouros publicos, determinando ainda:

Art. 33 O lixo das habitacdes sera recolhido em depésitos
apropriados, providos de tampas ou sacolas devidamente
fechadas, para ser removidas pelo servico de limpeza pu-
blica municipal.

Paragrafo tinico. Nio serdo considerados como lixo os re-
siduos de fibricas ou oficinas, os restos de materiais de
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construcdo, os entulhos provenientes de demolicbes, as
matérias excrementicias e restos de forragem das cocheiras
e estabulos, os papéis e outros residuos de casas comerci-
ais, bem como tetra, folhas e galhos dos jardins e quintais
particulares, os quais serdo removidos a custa dos respec-
tivos inquilinos ou proprietarios.

» Lei Complementar n® 08/2010, determina em seu Att. 49 que
nenhum material destinado a edificagao ou entulhos provenientes
de construcao, podera permanecer por mais de 48 horas em lo-

gradouro publico adjacente a obra.

Também foi constatado durante a pesquisa que o municipio dis-
poe de um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS), elaborado no ano de 2013 pela empresa Resitec, em consor-
cio da Prefeitura de Picul com a Prefeitura de Nova Floresta por meio da
celebracao de contrato. Este PMGIRS, publicado em Dezembro de
2013, trouxe varias informacoes sobre a situacao da gestao de residuos
solidos do municipio, passando pela sua caracterizacao, historico, carac-
teristicas demograficas, indicadores sociais e de infraestrutura. Trouxe
também um diagnoéstico atual dos residuos, desde os domiciliares até os

perigosos, culminando com sugestoes para a sua implantagao.

43 GESTAO POLITICO ADMINISTRATIVA: IDENTIFI-
CANDO A CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO MUNICIPIO

Com relacao a gestao politico-administrativa voltada para a Ges-

tao de Residuos Solidos Urbanos, o municipio conta com uma Secretaria
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Municipal de infraestrutura que cuida da pavimenta¢io, recuperacio de
calcamento, construcao de rede de esgoto, desobstruciao da rede geral de
esgoto, limpeza de caixa de inspecio, construcio, ampliacio e reforma’.

Ja a Sectetaria de Promocao e Assistéencia Social, é responsavel
pelos assuntos e aspectos que estao ligados as acoes para a reducao dos
problemas de habitacao, geracio de emprego e renda, assisténcia social e
outros, em articulacio com os outros orgaos. Promover o atendimento
as pessoas carentes com recursos financeiros, com o objetivo de buscar
melhorias na qualidade de vida da populacao e seus familiares. Esta se-
cretaria conta com um projeto intitulado Jowem A mbientalista.

Observa-se que esta particao de acOes evidencia a desarticulacao
entre as secretarias e consequente fragilidade institucional do municipio.

Na pratica, a gestao da coleta seletiva é administrada pela Secreta-
ria de Infraestrutura e os catadores de material reciclavel sao tratados nao
como peca fundamental para esta coleta, mas sim como meros clientes
dos programas de assisténcia social.

Em consulta ao pessoal da Prefeitura e as informacoes disponi-
vels no seu sitio oficial na Internet, verificou-se que a equipe da Secreta-
ria da Infraestrutura é composta por um auxiliar administrativo, um auxi-
liar de servigos gerais, um engenheiro, um arquiteto, trés agentes de segu-
ranga, um jardineiro, coordenador de luminacao publica, dois eletricis-
tas, um diretor de transporte, maquinas e veiculos, um fiscal geral, um
fiscal do Distrito de Santa Luzia e fiscal do Distrito de Serra dos Bran-

does. Apesar desse quadro de pessoal, constatou-se que nao ha sequer

icui.pb.gov.br/pagina.php?codigo=35>. Acesso em: 15 jan. 2015
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um agente administrativo qualificado ou ao menos designado para cuidar
da limpeza urbana ou da gestdo de residuos sélidos.’

Quanto a Secretaria de Promocao e Assisténcia Social, esta conta
com uma equipe formada por duas Assessoras, uma Assistente Social,
uma Coordenadora da Mulher, uma Supervisora dos Programas Sociais,
um Instrutor de Banda, duas Auxiliares Administrativas, um Motorista e
uma Digitadora.

De acordo com o portal meumunicipio.org br, baseado em dados do
Tesouro Nacional, o municipio de Picui tem uma despesa de R$
38.265.000,00 e gasta com pessoal e encargos 69.61% dos recursos, ou

seja, quase 70% dos gastos da prefeitura é com funcionarios*.

Figura 2 — Despesas orcamentdrias do Municipio de Picui — 2015

- Prefeitura Municipal de Picui [l
SAGRES On Line TAtualizado aiz 127075) R IR
|[§ i |j Desp |} Empenhos |=| Disponibili I_i Licitagd ﬁ Obras m Pessoal &Veicu\os @ Credores
|5) Despesa Orgamentaria

Natureza de Despesa Periodo: | 2015

1 Pessoal & Encarges Sociais 21.836.119,19 21.833.327,75 0,00

2 Juros & Encargoes da Divida 0,00 0,00 0,00

3 Outras Despesas Correntes 9.929.996, 58 9.323.461,33 1.642,00

4 Investimentos 1.869.287,34 1.855.940,96 0,00

5 Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00

6 Amortizacio da Divida 511.606,12 511.606,12 0,00

TOTAL 34.147.009,23 33.524.336,16 1.642,00

# Voitar @ |mprimir | PDF
Copyright @ 2016 - Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Fonte: Sagres — TCE/PB (2016).

¥ Disponivel em: < http://picui.pb.gov.br/pagina.php?codigo=34>_Acesso em: 21 jan. 2015
“Disponivel em < https://meumunicipio.org.br/perfil-municipio/2511400-Picui-PB > Acesso em: 21 jun. 2016
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Verificou-se também pelo pottal meumunicipio.org br que o inves-
timento per capita da Prefeitura é muito baixo: o investimento médio por
cidadao no municipio foi de R§ 119,55em 2014°, este dado é medido
pela divisao entre o valor investido por ano dividido pela Populacao es-
timada (IBGE 2014), mostrando uma queda nos ultimos anos.

Quanto aos investimentos em saneamento basico e gestao ambi-
ental em 2015, constatou-se através do Portal da Cidadania, Sagres —
TCE PB, que em 2015 o municipio investiu em Saneamento R$
17.683,75 e em 2014 R$ 17.753,50, o que, mesmo assim, representa um
mvestimento insignificante — os numeros de 2016 ainda nao estavam
disponiveis quando da realizacao desse estudo.

Quanto aos programas desenvolvidos pela Secretaria de Promo-
cao e Assisténcia Social, verificou-se a existéncia do programa Jorem A m-
bientalista que visa a propotcionar a reinsercao social de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, bem como de jovens vulnera-
vels a marginalizacao, através do desenvolvimento sustentavel ambiental.

O Programa atende a 30 jovens de baixa renda e/ou filhos de ca-
tadores de materiais reciclaveis para atuarem como multiplicadores dos
valores socioambientais e guias no Pargue E cologico Cultural Fausto Germano

através das agoes seguintes:

» Envolvimento de estudantes, através de palestras, visitas guiadas

e projetos de sensibilizacao ambiental;

Shttps://meumunicipio.org.br/indicadores-municipio/2511400-Picui-PB?exercicio=2014 acessado em 04 de junho de 2016
200



https://meumunicipio.org.br/indicadores-municipio/2511400-Picui-PB?exercicio=2014

» Promocio de encontro bimestral nos bairros e comunidades ru-
rais para sensibilizar a populagao a cerca de temas referentes a re-
ciclagem, coleta de lixo e presetvacao do meio ambiente;

» Realizacao de visitas mensais aos bairros e comunidades rurais
para identificar praticas prejudiciais ao meio ambiente;

» Incentivo a pratica de atividade de guia tutistico no Pargue E cologr-

co Cultural Fausto Germano®.

4.4 A POLITICA APARENTEMENTE SOLIDA DILUIDA PE-
LA REALIDADE

De fato, o municipio de Picui apresenta excelentes investimentos
na area de educacao, saide |os maiores investimentos|, previdéncia soci-
al, urbanismo, dentre outros, contudo, um baixo investimento em sane-
amento basico: em 2015 ndo passou de 17.683,75" do total de despesas.
Verificou-se que toda receita do municipio ¢ reinvestida nas areas deter-
minadas, contudo ou os recursos municipais nao estao sendo bem divi-
didos ou ele é insuficiente para gerir o municipto. A (in)disponibilidade
de recursos orcamentarios pode ser verificada pelos dados do Sagres —
PB, que fornece dados especificos financeiros sobre as despesas em cada
area de cada municipio.

Outra fragilidade institucional detectada é o perfil técnico do

quadro de pessoal. Isso foi verificado na propria equipe técnica da Secre-

5Disponivel em < http://picui.pb.gov.br/pagina.php?codigo=57 > Acesso em: 21 jan. 20152015
7 https://sagres.tce.pb.gov.br/despesa_funcao.php?d_ugestora=201142&dt_mesAno=002015&tipo=
Fun%(3%A7%(3%A30%20de%20Governo
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taria de Infraestrutura que nao dispoe de nenhum profissional especiali-
zado em gestdao de residuos. Como se fiscalizaria a atuacao de empresas
privadas na prestacao de servicos desta ordem sem pessoal capacitado
para este fim?

Fot verificada ainda uma série de assimetrias informacionais no
PMGIRS objeto do contrato, que poderiam ter sido evitadas caso hou-
vesse um profissional capacitado no quadro de servidores da secretaria
responsavel. A partir da pagina 236 do PMGIRS e seguintes do volume
2, Indicadores de Eficiencia e Metas ( parte 15), observou-se que no item
“C”Metas ¢ Prazos propostos do tépico 15.1 Indice de cobertura do
servico de coleta de residuos domiciliares, em relacao a populacao total
ha um quadro que apresenta dados inconclusivos que tem como fonte
“Vallenge, 2013”, fonte esta que nao se encontra nas referéncias biblio-
graficas. Verificou-se também a presenca de variaveis nao identificadas
como “Caa” e X que nio apresentam significado no texto.

Pode-se encontrar outro quadro de metas e prazos propostos, sO
que desta vez do indice de recuperacio de residuos sélidos reciclaveis,
onde mais uma vez se utiliza as variaveis sem identificacao (“Caa” e X ),
além de mais uma vez a indicagao da fonte “Vallenge, 2013” e se afirma
na legenda deste quadro que “pela falta de infraestrutura (sistema de ges-
tao, balanca para pesagem de residuos, dentre outros), a Prefeitura nio
possui dados suficientes para calculo do indicador.”

Ora, sabemos da fragilidade das pequenas prefeituras com rela-
cdo a0 tema residuos sélidos e por isso toda esta polémica em torno do

assunto. Seria claro que prefeituras de cidades de pequeno porte que,
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jamais tiveram responsabilidade com seus residuos, dificilmente contari-
am com este aparelhamento e cré-se que o consoércio contratou a empre-
sa exatamente para que esta lhe prestasse consultoria acerca do assunto,
contudo pela falta de capacidade técnica na hora da contratacao, firmou-
se compromisso com uma empresa que nao dispunha do aparelhamento
suficiente e também nao informou a prefeitura que nao dispunha.

Ainda na mesma parte 15, mais uma vez se repete o quadro de
metas e prazos propostos s6 que desta vez para o indice de recuperagao
de residuos organicos, s6 que desta vez com a fonte “Resitec, 2013” com
as mesmas variaveis e a mesma legenda de auséncia de dados e falta de
infraestrutura da Prefeitura.

Observe-se que ja foi comprovado, por informacdes do proprio
sitio da Prefeitura na Internet que a Secretaria de Infraestrutura que ¢ a
responsavel pela coleta de lixo e que seria a responsavel pela execucio
deste plano nio conta com nenhum profissional habilitado na area de
meio ambiente, tampouco de residuos solidos, desta forma, como al-
guém sem especializaciao nessa area entenderia o quadro contido no pla-
no em tela?

Sobre a educagao ambiental para a coleta seletiva, ha sim, diver-
sas vezes o “aconselhamento” no PMGIRS sobre a implantagao, contu-
do, nenhuma diretriz norteadora para sua consecucao. Na paginal66,
encontramos a seguinte frase: “Os dados acima podem ser melhorados
caso acoes pontuais de educacao ambiental sejam desenvolvidas e haja
envolvimento de porcentagens cada vez maiores dos municipes” [grifo

nosso] (PMGIRS, 2013). Ora, bem se sabe que agoes educacionais, so-
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bretudo de educacao ambiental nao devem ser pontuats, mas sim recor-
rentes.

Este plano também indica acoes estaduais dispostas em leis que
podem ser implantadas no municipio, como o programa 3R’s nas Esco-
las e a coleta seletiva nas edificacoes residenciais, no entanto, nao infor-
ma as diretrizes para a sua implantacio.

Também no link de projetos da Secretatia de Infraestrutura, ob-
servou-se que o local que ¢ chamado de aterro sanitario, o terceiro do
municipio, transformou-se na realidade em um lixao.

Ora, o papel da Uniao previsto na Lei 12.305/10 foi instituir um
prazo até agosto de 2012, prazo este que foi postergado para agosto de
2014 para a extingao dos lixdes e sua transformacao em aterros sanita-
rios. Para tanto, a coleta seletiva deve estar em plena implantagao e a
educacao ambiental para separacao dos residuos ja deve estar sendo im-
plementada, sob pena de todos os tipos de RSU serem destinados a este
aterro e ele acabar se transformando em outro lixdo, como é o caso de
Picui. O prazo de quatro anos estabelecido pela let Federal foi sim, sufi-
clente para a construcio de um aterro sanitario, contudo irrisério para a
educacao ambiental de toda uma populacao, especialmente com a carén-
cia de meios e métodos.

A falta de articulagao organizacional pode ser verificada nos fra-
cionamentos das funcoes referentes ao PMGIRS entre as Secretarias de
Infraestrutura e a de Assistencia e Promocio Social. Como ja foi dito, a
associacao de catadores tem em seus associados os principals persona-

gens de um PMGIRS, aqueles que devem ser capacitados para a parte
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mais dificil da execugdo do plano que ¢ a separacao de residuo durante o
tempo que a popula¢ao ainda estiver em processo de aprendizagem.

De fato, o catador ¢ o mais afetado com a falta de gestao de resi-
duo, no entanto é a mais importante figura neste processo, nao podendo,
portanto, ficar a parte nessas decisdes sendo tratado apenas como cliente
da Secretaria de Promocao e Assistencia Social. Politicas assistenciais
para esta classe devem continuar existindo, contudo os catadores devem
ser colocados como pecas importantes na gestao de residuo pela Secreta-
ria de Infraestrutura, com a estruturacao de sua associacao, com constru-
coes de galpdes, com o uso de Equipamentos de Protecio Individual
(EPIs), dentre outras providéncias necessarias para garantir condicoes

dignas de trabalho da categoria.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi desenvolvida para um diagnéstico da gestao dos
RSU no municipio de Picui, com base na Le1 12.305 e na legislacao mu-
nicipal ja existente que demonstrou ser uma ferramenta importante e que
pode ser adotada para outras realidades, uma vez que para sua estrutura-
cao buscou-se analisar os dados de forma relativa, de modo que o muni-
cipio pudesse ser avaliado pela 6tica de diversos atores socials, comecan-
do pelo poder publico, passando pela populacio e chegando por fim aos
que estao mais expostos ao problema dos RSU que sao os catadores de
matéria reciclavel, comparados sem comprometer a relevancia das in-

formacoes.
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A hipétese deste trabalho nao se verificou. A criagao de novas di-
retrizes principios e objetivos no que se trata da gestao de residuos soli-
dos pela PNRS nio tornou a sua gestiao algo facil ou deixou de ser um
problema. Este trabalho constatou ser necessario mais conhecimento da
populaciao que precisa ser parceira do poder publico que, por sua vez
precisa promover capacitaciao para os cidadaos.

Pequenos municipios como Picui esbarram em diversos obstacu-
los, como a baixa escolaridade da populacao, a dificuldade em se utilizar
meios de comunicacdo como a Internet que ¢ democratica e gratuita [a
maioria da populacao nao tem acesso], a insuficiéncia de recursos, a ma
distribuicao de investimentos junto com a falta de prioridade, o excesso
de gasto com pessoal e a falta de agentes capacitados para executar a
politica acabam comprometendo todo o processo de implementacao de

uma gestao eficiente dos residuos solidos do municipio em tela.
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LOGISTICA REVERSA: DESTINACAO DAS
EMBALAGENS DE AGROTOXICOS NO PERIMETRO
IRRIGADO DE SA0 GONCALO EM SOUSA — PB

AFRANIO SOUTO DUQUE DE ABRANTES
ROSIMERY ALVES DE ALMEIDA LimMA
RENATO DE BOZZANO RODRIGUES

1 INTRODUCAO

A destinagao inadequada dos Residuos Sélidos se configura co-
mo uma problematica existente em todo o mundo, principalmente quan-
do nao se dispoe de politicas publicas que funcionem de forma eficiente
para evitar degradacoes socials e ambientais.

Quando esses residuos solidos sao embalagens de agrotéxicos, o
problema ¢ ainda mais grave. A aplicacao de agrotoxicos nas lavouras é
muitas vezes realizada por pessoas que desconhecem os tiscos e perigos
a0s quais estao expostas, fazendo uso desses defensivos agricolas sem a
seguranca necessaria e, inclusive, descartando as embalagens de forma
madequada, gerando um risco potencial de contaminacao das pessoas e

do meio ambiente.
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Diante dessas preocupacoes em torno dessa problematica e con-
siderando o volume dessas substancias utilizadas no Brasil, nos mais
variados tipos de cultura, urge a necessidade de adocio de praticas que
visem a mitigacao dos impactos negativos que esse tipo de residuo pode
provocar no ambiente, o que exige dos gestores publicos fiscalizacao em
relacio ao cumprimento da Legislacao em vigor no pais, sobretudo no
que concerne a Logistica Reversa.

As empresas, por sua vez, tém-se mostrado mais preocupadas
com as questoes ambientais. Nesse cenario, a logistica reversa vem ga-
nhando destaque, embora ainda se configure como uma tematica que
precisa ser mais bem difundida. O que se observa de fato, é que o mer-
cado comeca a despertar em direcdo a pratica da logistica reversa, perce-
bendo que ela desempenha um papel fundamental na preservacao do
ambiente.

O mercado agricola brasileiro tem destaque no mundo em fun-
cao do cultivo de soja, milho, arroz, fejjao, dentre outros, ganhando um
papel significativo na exportacao de grios. Por outro lado, o Brasil ¢ o
pais que mais utiliza defensivos agricolas: segundo a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o consumo anual de agrotoxicos
no pais chega a 300 mil toneladas. Um fator preocupante para a satde
das pessoas e para o meio ambiente (SPADOTTO, 20006, p. 5).

O Instituto Nacional do Cancer (INCA) publicou relatério que
descreve o aumento do consumo de agrotéxicos no Brasil entre 2001 a
2008. Tal documento aponta que as vendas desses produtos subiram de

2 bilhGes de ddlares para 7 bilhoes de dolares, chegando, assim, a alcan-
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car a posicao de maior consumidor mundial de agrotoxico em 2009
(BRASIL, 2015, p. 02), ranking que permanece até os dias atuais.

A Lei n. 12.305 (BRASIL, 2010) que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS), em seu Art.33, estabelece alguns tipos de
produtos que devem, obrigatoriamente, ter suas embalagens devolvidas
para o seu fornecedor, a fim de minimizar os efeitos maléficos causados
por esse tipo de residuo quando do seu descarte inadequado, o que na
pratica se configura como Logistica Reversa.

Nesse contexto, preocupante e relevante em relacao a utilizacao
de agrotoxicos e, tendo em vista os termos da legislacao vigente no pais,
este estudo buscou avaliar a aplicabilidade das técnicas da logistica rever-
sa no Perimetro Irrigado Sao Gongalo, situado no Distrito de Sao Gon-
calo, municipio de Sousa, Estado da Paraiba, procurando averiguar qual a
destinagao final das embalagens de agrotoxicos apos o descarte, a fim de
verificar as diretrizes do planejamento e controle desse tipo de residuo,
tendo em vista que na referida localidade, durante muitos anos, existiam
culturas das mais diversas em que muitos produtores irrigantes faziam o
uso de defensivos agricolas, possivelmente sem saber da obrigatoriedade
da pratica da Logistica Reversa.

O estudo em questao procurou, entdao, abordar as praticas da lo-
gistica reversa que ¢ um assunto importante no que se refere a preserva-
¢ao ambiental, podendo, assim, fornecer subsidios para a elaboracio de
politicas publicas municipais que possam minimizar os efeitos deletérios
do descarte inadequado de embalagens de agrotoxicos no meio ambien-

te.
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A pesquisa buscou responder as seguintes indagacoes: os produ-
tores irrigantes do Perimetro Irrigado Sio Gongalo estio cumprindo a
obrigacao legal de devolver ao fornecedor as embalagens de agrotoxicos?
E os fornecedores, por sua vez, estao cobrando o retorno dessas emba-
lagens?

Assim, a pesquisa teve como objetivo levantar informacdes rela-
cionadas a0 manuseio das embalagens de produtos agrotéxicos, buscan-
do identificar se as diretrizes estabelecidas pelo Art.33 da Lei n°
12.305/2010 (BRASIL, 2010) estao sendo atendidas pelos produtores
irrigantes do Perimetro Irrigado de Sao Gongalo, localizado no Distrito
de Sio Gongealo, no municipio de Souza na Paraiba e, consequentemen-
te, se fornecedores e produtores vém adotando a Logistica reversa como
pratica de gestao de residuos considerados perigosos.

Este estudo de caso teve como base a pesquisa de campo do tipo
exploratéria-descritiva, com uma abordagem qualitativa e quantitativa,
sendo os syjeitos da pesquisa os produtores irrigantes da regiao de Sio
Gongalo e os fornecedores de produtos agrotdxicos utilizados nas lavou-

ras.

2 A LOGISTICA REVERSA NA GESTAO DE RESIDUOS SO-
LIDOS

Para Schalch et al. (2002), a ineficiéncia no manejo de residuos
solidos contribui para a geracao de desperdicios, tornando-se uma grave

e relevante ameaca a saide e a qualidade de vida da populacao.
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A Comissao de Estudos Especiais da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas (CEE/ABNT), através da Norma Brasileira 10004 de
2004 (NBR 10004:2004), define residuos sélidos como:

Residuos nos estados sélidos e semissolidos, que resultam
de atividades da comunidade, de origem: industrial, do-
méstica, de servicos de satde, comercial, agricola, de ser-
vicos e de varricio. Consideram-se também residuos soli-
dos os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicio, bem como determinados liquidos,
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpo d'agua, ou exijam patra
isso solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face

a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p.1).

Esta norma, de maneira complementar, estabelece a classificacao
dos residuos solidos como Residuos Classe I — Perigosos; Residuos de
classe II — Nao perigosos; Residuos de Classe II A — Nao inertes; Resi-
duos de Classe II B — Inertes (ABNT, 2004, p. 03), conforme disposto
no Quadro 1.

Os Residuos Perigosos sao classificados em funcao de suas carac-
teristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e pa-
togenicidade. Em relacao aos residuos Nao Inertes, os lixos domésticos
sao considerados residuos Nao Perigosos, pois nao representam grau de
periculosidade. No entanto, podem preservar suas propriedades de com-
bustibilidade, biodegradabilidade e solubilidade. Segundo Naime (2004),
a reciclagem desse tipo de residuo é uma alternativa viavel que diminui
os efeitos indesejavelis no meio ambiente.

Os residuos inertes sao considerados residuos que se decom-

poem lentamente e sao submetidos aos testes de solubilidade. Para Paye-
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ras (2005), em sua constitui¢ao nao existe nesse tipo de residuo solubili-
dade superior aos padroes de potabilidade da agua, o que significa dizer

que, mesmo em contato com o residuo, a agua permanecera potavel.

Quadro 1 — Classificagdo dos Residuos Salidos

Residuos Classe II - Nao Perigosos
Residuos Classe I — Perigosos
Nio inertes Inertes
Baterias ¢ pilhas usadas Restos de alimentos Entulho da construcio civil
Residuo de tintas e Residuo de varricio nio ..
; . ’ Tijolos
pigmentos perigoso
Residuo de servicos de saade Sucata de metais ferrosos Vidros
Residuo inflamavel Borrachas e espumas Rochas
Liquipamentos .. -
A Materiais ceramicos Isopor
eletroeletronicos

Fonte: Adaptado de Schalch (2002).

Segundo Kraemer (2005), a NBR 10004:2004 ¢ um elemento de
apolo para auxiliar as mstituicoes e 6rgaos de fiscalizacao, pois apresen-
tam em sua classificacao os variados tipos de residuos que oferecem ris-
cos a sociedade e a0 meio ambiente. Para Ferreira e Anjos (2001), definir
uma classificacao, em se tratando de residuo, nao é uma tarefa facil
Quanto mais perigoso o residuo, maiores deveriao ser os cuidados e os
custos no seu tratamento.

A Lei n.12.305/2010, mais conhecida como Plano Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) versa sobre questoes importantes no que se
refere 2 minimizacao de impactos ambientais causados por residuos de
qualquer natureza, por meio de um conjunto de normas, regras e princi-

plos que nortelam as empresas e a sociedade de um modo geral.
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Os Principios norteadores da PNRS estao listados no Art. 6°, da
Lei n.12.305/2010, que otienta os meios que devem ser implementados
no que se refere ao gerenciamento de qualquer residuo sélido, assim

descrito:

I-Principio da prevencdo e precaucido; II-Principio polui-
dor-pagador; III-Principio da responsabilidade comparti-
lhada; IV-Principio da visdo sistémica; V-Principio do de-
senvolvimento sustentavel; VI-Principio da ecoeficiéncia;
VII-Principio do reconhecimento do valor do residuo so-
lido reutilizavel e reciclavel; VIII-Principio do respeito as
diversidades locais e regionais; IX-Principio do direito da
sociedade ao controle social (BRASIL, 2010, Art. 6°, Inc.

IaIX).

Os Principios sao fontes que direcionam, de maneira clara, como
proceder de acordo com o que preceitua a legislacio ambiental. Esses
principios, potr sua vez, tém o mesmo grau de importancia diante da
questao ambiental, todavia, dado o objetivo deste estudo que, a priors, é
discutir questoes direta e especificamente relacionadas com a logistica
reversa, fo1 enfatizado o principio da responsabilidade compartilhada.

O principio da responsabilidade compartilhada refere-se a um
conjunto de atribuicoes dos fornecedores de produtos, fabricantes, im-
portadores e distribuidores em geral e dos consumidores na busca por
reduzir, consideravelmente, os grandes volumes de residuos que podem
causar danos irreversiveis a0 meio ambiente envolvendo, assim, o ciclo
de vida dos produtos e ligado diretamente a logistica reversa, conforme
apresentado na Figura 1.

Os principios importantes para a eliminacao de residuos solidos

representam um conjunto de iniciativas que priorizam um tratamento
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adequado aos residuos em um processo de gestao dessa natureza. Tres
fatores [3R’s] sao fundamentais para desenvolver um trabalho qualificado
no que se refere ao devido tratamento com os residuos solidos: Reducao;

Reutilizacao; Reciclagem.

Figura 1 — Logistica Reversa, a Responsabilidade Compartilhada e os Acordos Setoriais
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Fonte: Adaptado de Schalch (2002).

A reducao minimiza as quantidades significativas de lixo e, prin-
cipalmente, de residuos que a sociedade produz. Os processos de recicla-
gem, por sua vez, sao medidas tdo necessarias quanto a reducao e a reuti-
lizacao, porém é uma medida que exige uma participacao mais ativa da
sociedade civil, das empresas e do governo.

Segundo Galbiati (2010), a reciclagem é apresentada como uma
etapa de transformacao, através da qual seus componentes sao separados

e recuperados, objetivando, assim, a economia de insumos e de matéria-
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prima, e, consequentemente, reducao da poluicio ambiental e do desper-
dicio.

Transformar o que parecia inatil em algo que vem agregar valor é
uma contribuicao marcante em termos de gestdo ambiental, nao s6 por
atender a expectativas ambientais, mas também, por gerar interacao soci-
al, promocao de emprego e renda para muitas familias.

A logistica reversa, por sua vez, tem sua contribuicio na gestio
de residuos sélidos, pois auxilia no retorno de embalagens de variados
produtos ao seu fornecedor apds seu uso. Trata-se de uma ferramenta da
gestao que favorece da melhor maneira possivel o incentivo a minimiza-
cao de degradacoes ambientais causadas pelo descarte inadequado de
residuos solidos.

Segundo a PNRS, a implementa¢ao do Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos é obrigatoria para as empresas ou instituigdes que
geram residuos de servicos publicos e saneamento basico; empresas ge-
radoras de residuos industriais; de servicos de saide; de construcao civil;
e de estabelecimento comercial geradores de residuos perigosos.

Para Gil et al. (2007), a base do sucesso na implementacao da po-
litica de gerenciamento depende da organizacao de metas e fixacao de
maneiras hierarquicas cujas decisOes estejam pautadas na gestao ambien-
tal.

A Logistica ¢é, por sua vez, um elemento importante em qualquer
atividade comercial, pois se trata de uma ramificacaio da administracao
que se destina a planejar e a organizar a movimentacao e armazenamento

da matéria-prima, do ponto de origem até o ponto de consumo.
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Para Batalha e al. (2009), o planejamento da logistica deve indicat
como os produtos devem fluir das fontes de matéria-prima até seus lo-
cais de destino, envolvendo, assim, um conjunto de decisoes que levem a
eficacia de entrega desse produto ao consumidor.

O sistema logistico requer um melhor escoamento do produto e
o desenvolvimento de formas de distribuir os materiais com eficiéncia e
a custo satisfatorio. Para se ter ideia da distribuicao fisica eficiente dos
produtos, ¢ necessario ter conhecimento de toda a estrutura organizacio-
nal que tem relacao direta na movimentacao, estocagem e processamento
de pedidos.

Segundo Pires (2009), a logistica reversa é uma técnica que vem
ganhando for¢a nos ultimos anos a fim de possibilitar um melhor apro-
veitamento das empresas em seu potencial competitivo, pois alia as ques-
toes ambientais com o planejamento estratégico.

Na perspectiva da logistica empresarial, a logistica reversa ¢ vista
como uma proposta de organizar o retorno das embalagens dos produ-
tos consumidos a partir dos diversos meios de distribuicao, na pos-venda
e no pods-consumo, atribuindo a este um valor econdémico, ecoldgico e
legal (GARCIA, 2006). Fator relevante no estudo da logistica reversa sao
os beneficios economicos do uso de produtos que retornam ao processo
de producao. Ao invés de altos custos que proporcionam o descarte de
certos produtos, a implantacao desse tipo de logistica contribui para um
planejamento estratégico mais bem elaborado e eficiente e que se estabe-
lece como uma ferramenta de apoio no controle e no monitoramento em

toda a estrutura organizacional.
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A Logistica Reversa surge como um forte elemento na aplicacio
de uma politica relacionada com os requisitos do planejamento estratégi-
co, pois oferece um controle adequado e eficiente dos produtos, bem
como a reducao significativa de custos.

Segundo Guarnieire (2011), a aplicacao da logistica reversa pode
ser entendida ainda pela crescente conscientizacaio ambiental dos con-
sumidores e de empresarios que enxergam, nessas iniciativas, uma politi-
ca de apoio na reduciao de custos, e 20 mesmo tempo, preservam sua
imagem aos consumidores ao adotarem essa pratica de conscientizacao
ambiental.

As empresas de grande ou de pequeno porte, seja nas industrias
ou nas agroindustrias, sao grandes responsaveis por diversos impactos
causados a natureza e a populagio. Dependendo do segmento, os diver-
sos tipos de producao favorecem a deposicao de residuos perigosos e
nao perigosos e, caso nao se tenha o devido cuidado no seu descarte,
pode-se promover impactos negativos extremos ao meio ambiente.

Segundo Liva et. al (2003), a logistica reversa ¢ um aspecto Impot-
tante para as empresas, pois representa um meio de agregacio e recupe-
racao de valor, sendo vista também como um objetivo estratégico, im-
plementando na empresa um perfil mais competitivo e ecologico a nivel
de mercado.

No entanto, cada vez mais a competitividade esta acirrada entre
as empresas que precisam apresentar um diferencial para ganhar cada vez
mais mercado. Um dos fatores importantes no intento de fazer essa dife-

renca esta relacionado as iniciativas sustentaveis que ajudam a disseminar
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a ideia de comprometimento com o meio ambiente e a sociedade, sendo
uma atitude muito importante para a consolidacao no universo competi-
tivo das empresas.

Lacerda (2011) afirma que existem trés principais razoes que le-
vam as empresas a atuarem com mais intensidade na logistica reversa, a
saber: a legislagio ambiental que direciona as empresas e a sociedade a re-
tornarem seus produtos apdés o uso, quando necessario; os beneficios
econdmicos que o retorno dos produtos pode acatretar, caso ocorra a obri-
gatoriedade da devolucio; e a consciéncia ambiental dos consumidores, fato-
res consideraveis para a implantacao da logistica reversa.

Ainda conforme o autor, o gerenciamento da logistica reversa é
uma atividade comum para alguns segmentos, por exemplo, para o setor
de bebidas e industrias de latas de aluminio, onde ocorre um controle no
retorno dessas embalagens, do ponto de venda até os centros distribui-
dores. Hsse processo logistico reverso compreende um conjunto de pla-
nejamentos que tem a finalidade de exercer um controle, envolvendo as
movimentacoes de matérias e suas embalagens. Algumas etapas sao iden-
tificadas e envolvem as fases de suprimento, producao e distribuicao
(Figura 2).

O processo logistico reverso compreende o ciclo de vida de um
produto, tendo em vista sua recuperacao, saindo do seu ponto de con-
sumo até voltar ao seu ponto de origem. Na Logistica Reversa ocorre o
fluxo de produtos, partindo da sua distribuicao até seu ponto de origem,

como ¢ explicado no seu proprio conceito.
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Figura 2 — Processo da Logistica Reversa

| Retornar ao Fornecedor
| Revender

smﬁ:ﬁ,s | Recondicionar Expadir * L “ Coletar
| Reciclar

Processo Logistico Reverso

Fonte: Lacerda, 2011.

Dessa forma, essa parte da logistica estuda o caminho contrario
em que o produto tem como ‘origem’ os consumidores para a sua desti-
nac¢ao aos fabricantes. Para Sousa e Fonseca (2009), o conceito de logis-
tica reversa foi evoluindo através do tempo, passando a ter um olhar
cada vez maior na area da logistica e nao simplesmente como um meio
de distribuicao.

A politica da logistica reversa busca atender aos objetivos de re-
capturar valor e oferecer disposicao final para os produtos. O primeiro
mostra que a logistica reversa ¢ uma maneira de valorizar o produto em
termos financeiros, fazendo a sua recuperacao e economia em termos de
custos. O segundo esta relacionado a preocupagao com a destinagao final
do produto.

Segundo Leite (2009), os canats de distribuicao reversos como os

bens de consumo e de pos-consumo incentivam a revalorizacao dos ma-
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teriats [contribuindo para a reducdo de custos|, sendo possivel categori-

zar trés grandes tipos de bens produzidos:

V' Bens descartdwess: sio bens que apresentam duracio de vida util
média de algumas semanas, raramente superior a seis meses: pro-
dutos de embalagens, brinquedos, materiais para escritorio, su-
primentos para computadores, cirargicos, pilhas de equipamen-

tos eletronicos, fraldas, jornais, revistas, dentre outros.

V' Bens durdweis: sio os bens que apresentam duracio de vida ttil va-
riando de alguns anos a algumas décadas: automoévets, eletrodo-
mésticos, eletroeletronicos, as maquinas e os equipamentos in-

dustriais, edificios, avides, navios, dentre outros.

V' Bens semidurdwess: sio os bens que apresentam duracio média de
vida util de alguns meses, raramente superior a dois anos. Sob o
enfoque dos canais de distribuicao reversos dos materiais, apre-
senta caracteristicas ora de bens duraveis, ora de bens descarti-
veis: baterias de veiculos, dleos lubrificantes, baterias de celulares,
computadores e seus periféricos, revistas especializadas, dentre

outros.

Os produtos, ao serem recolhidos dos consumidores, sao recicla-
dos ou reaproveitados para atender a destinacao final. Na logistica rever-
sa, muitos produtos sao reprocessados, ou seja, sao postos em utilidade.

O processo da logistica reversa pode ser mais bem entendido na 6tica da
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logistica de pés-venda e de pés-consumo, assim descritas:

a.

Logistica rewersa de pos-wenda: representa as preocupacdes que as
emptresas tém em atender as exigéncias de mercado, agregando
valor aos produtos e apresentando um diferencial competitivo.
Segundo Silva et al. (2012), a logistica reversa de pds-venda é pau-
tada no planejamento a fim de operar e controlar o fluxo de re-
torno de produtos, visando qualidade na sua distribuicao, partin-
do da matéria-prima até os produtos acabados.

Logistica rewersa de pos-consumo: o consumismo tem gerado muitos
residuos, aumentando o volume de lixo produzido, o que carac-
teriza um fator preocupante para a sociedade e para o meio am-
biente. O descarte inadequado de todo tipo de produto, apos seu
consumo gera um problema crucial, principalmente nos grandes
centros. De acordo com Leite (2009), o produto, apos chegar ao
consumidor final, segue com a deposicao para um local seguro
para o descarte, como aterros sanitarios ou depdsitos seguros ou
para um descarte inadequado na natureza provocando danos e

prejuizos significativos para a sociedade.

Dentro desse processo logistico reverso existe outra forma de

pos-consumo, como o reuso, que ¢ um mecanismo diferente da recicla-

gem, pois nao se trata de transformacao do produto, mas um reaprovei-

tamento de um tipo de material para outra finalidade. No Quadro 1 sao

apresentados exemplos de canais reversos.
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Quadro 2 — Canais reversos

Canal

Exemplo Caracteristicas
Reverso

Liquipamentos usados, moéveis, utensilios, veiculos, pe-
cas ou partes de equipamentos sem condi¢cdes de uso
(sucata), sobras industriais, excessos de estoque de in-
sumos ctc.

Reuso | Leildes de Empresas

Nivel alto de devolu¢des por nio-conformidade as ex-
pectativas do consumidor (25 a 30%). Produtos com
embalagens  individuais,  clientes  desconhecidos
¢ demanda pouco previsivel.

Pés-venda I-commerce

Segmento dos mais importantes de canais reversos.
Revalorizagdo pelo sistema de reciclagem dos materiais
que o constituem. Alta “visibilidade ecologica”. Em ge-
ral, sio dispostos impropriamente, gerando polui¢io
em centros urbanos.

Pos- Iimbalagens
consumo Descartaveis

Consumidores devolvem ao varejista produtos recém-
adquiridos e ndo consumidos. Os motivos sdo princi-
Pos-venda Lojas de Varejo palmente: arrependimento pela compra, erro na esco-
lha, defeitos, nio entendimento ao que determina os
manuais.

Fonte: Leite, 2009.

Segundo Leite (2009), o reuso de materiais ocorre pela extensao
de sua vida util em relacao a bens duraveis e semiduraveis em condicoes
de uso. Trata-se de um procedimento comum encontrado em varios
setores da industria e de outros segmentos que desenvolvem esse proce-
dimento a fim de diminuir impactos ao meio ambiente, bem como mi-
nimizar custos atendendo, assim, a questoes ambientais e economicas.

A cadeia da logistica reversa representa uma saida mais viavel, do
ponto de vista economico e também social, pois promove a reutilizacao
de produtos, sendo reaproveitados pelo mercado, reduzindo custos e
contribuindo para a agregacao de valor do produto durante o seu retorno
a linha de producao. Esse processo de retorno pos-consumo ¢é bastante

difundido em empresas de bebidas que precisam retornar suas embala-
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gens para a sua linha de producdao bem como para as siderdrgicas e fabri-
cas de latas de aluminio.

Muitos produtos podem ser reciclados e uteis para o retorno a
producao, reduzindo custos para as empresas, tais como: udro: potes de
alimentos azeitonas, milho, requefjao dentre outros; garrafas, frascos de
medicamentos, cacos de vidro; papel: jornais, revistas, folhetos, caixas de
papelao, embalagens de papel; metal: latas de aluminio, latas de aco, pre-
gos, tampas, tubos de pasta, cobre, aluminio; plistico: potes de plastico,
garrafas PET, sacos plasticos, embalagens e sacolas de supermercado.

Mediante os principios e instrumentos presentes na PNRS, a pra-
tica da logistica reversa aplica-se a responsabilidade aliada ao ciclo de
vida dos produtos, a exemplo do previsto no Art. 33 da Lei
n.12.305/2010 (BRASIL, 2010), que estabelece que estio obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica os fabricantes importado-
res, distribuidores e comerciantes de: a) agrotoxico, residuos e embala-
gens; b) pilhas e baterias; ¢) pneus; d) dleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; e) lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e
de luz mista; f) produtos eletroeletronicos e seus componentes, assim

descritos:

V' Agrotéxico, residuos e embalagens: os agrotoxicos sio produtos de al-
ta periculosidade se tratados de forma indevida, pois representam
um grande risco em relacio a contaminagoes no meio ambiente,
afetando, assim, a saude do set humano e aos demais seres vivos.

Por se tratar de um produto perigoso e de seus potenciais riscos,
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a Lei n1.12.305/2010 exalta a obtigatoriedade da devolucao de su-
as embalagens que, em muitos casos, nao sao devolvidas, repre-
sentando um problema grave de degradacao ambiental, quando
essas embalagens sao depositadas na natureza sem os cuidados
necessarios para o seu descarte. Para Carbone, et.al (2005),0 pro-
cesso logistico reverso dessas embalagens tem inicio com o agri-
cultor que tem por obrigacao efetuar a lavagem sobre pressao pa-
ra retirada de residuos nas embalagens e depois devolver dentro
de um prazo de um ano ou seis meses, apos seu uso nas unidades

de recebimento indicadas pelo revendedor.

Pilhas e baterias: o descarte incorreto desses produtos na natureza
desencadeia varios problemas ambientais, pois sao materiais que
contém substancias nocivas a saide e podem levar a uma série de
contaminacdes e doencas. Segundo a Resolucao n® 401/2008, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), as pilhas e ba-
terias tém um limite na sua composicao de chumbo, cadmio e

mercuario, dentro dos padroes para o gerenciamento ambiental-

mente adequado (BRASIL, 2008).

Preus: a Resolucao n® 416/2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), define a responsabilidade para os fabrican-
tes e importadores que, em articulagao com os distribuidores, re-
vendedores e destinadores deverdo implementar os procedimen-

tos de coletas de pneus inserviveis (BRASIL, 2009b).
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v’ Oleos lubrificantes: sio elementos poluidores em potencial e, por
essa razao, estao inseridos nos procedimentos da logistica rever-
sa, devendo suas embalagens plasticas ser devolvidas diretamente
aos pontos de recebimento nos estabelecimentos comercials va-

rejistas.

V' Lédmpadas fluorescentes, de wapor de sédio e mercirio e de luz musta: as
lampadas fluorescentes entram nesse contexto da logistica rever-
sa em razao de seu grau de periculosidade, devido ao seu descarte
incorreto e por conter substancias nocivas. Para Mourao e Seo
(2012), as lampadas fluorescentes sio consideradas um residuo
perigoso em funcio de conter na sua composicao substancias to-

xicas como o mercurio, podendo contaminar solos e agua.

v’ Produtos eletroeletrinicos e seus componentes: no Brasil, aproximada-
mente 2,6Kg de produtos eletronicos sao descattados por habi-
tante, por ano, segundo dados do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2010),
representando assim, um potencial risco de contaminacao ao
meio ambiente. Segundo Leite (2009), a logistica reversa torna
possivel tanto o desagravo dos impactos ambientais causados por
produtos elétricos e eletronicos, quanto o ganho de eficiéncia e

sustentabilidade das operagoes nas organizagoes.
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3 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: PERIMETRO
IRRIGADO SAO GONCALO

O Perimetro Irrigado Sao Gonealo esta localizado no distrito de
Sio Gongalo no municipio de Sousa, Estado da Paraiba, regiao do alto
sertao paraibano, no vale do Rio Piranhas, as margens da BR-230, distan-
te 440 Km da capital Joao Pessoa (Figura 3). A implantacao do perimetro
irrigado foi iniciada no ano de 1972, enquanto os servicos de administra-
¢ao, operacao e manutencao da infraestrutura de uso comum foram im-
plementados a partir de 1973 (BRASIL, 2012), mediante disposicao da
Lei n.4.504/1964.

Figura 3 — Localizagdo do Perimetro Irrigado Sdo Gongalo no Estado da Paraiba

Perimetro Irrigado S&o Gongalo |
Projegao Sirgas2000/UTMzone24S
Escala 1:34361 /

> ) Legenda:
3 [; J‘ ¥ y 2 \ Limite Municipal
3 —— Limite Estadual
Rodovia Federal
Rodovia Estadual
Rio Piranhas
Acude Séao Gongalo

Fonte: Bezerra (2016).

O municipio de Sousa ocupa uma area de 738 Km?, ¢ o terceiro

maitor em territorio, representando 1,5 % da superficie total do Estado
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da Paraiba, que é de 55.978 Km? (GURJAO et al, 2012). Destaca-se na-
cionalmente em virtude da cultura do coco e o cultivo desse produto ¢
de extrema relevancia para a economia local. Sua excelente qualidade é a
responsavel pela producao e venda em alta escala no mercado consumi-
dor. Isto s6 é possivel, principalmente, em decorréncia das condicoes
climaticas, favoraveis para seu cultivo em quase todo o ano.

De acordo com Gutjio et al. (2009), a area tem como suptimento
hidrico o acude de Sao Gongalo e sua agua ¢ distribuida através dos lotes
dos colonos com o auxilio de uma rede de canais de irrigacio em um
total de 104.641m.

O Acude de Sao Gongalo, reservatorio de dominio do Governo
Federal, ¢ um dos mananciais pertencentes a Bacia Hidrografica do Alto
de Piranhas, sub-bacia do Rio Piranhas, localizado préoximo ao Acgude
Engenheiro Avidos, municipio de Cajazeiras na Paraiba. Com capacidade
de armazenamento de 44.60 hm?’, constitui-se como o segundo barra-
mento do Rio Piranhas e principal responsavel pelo abastecimento de
agua do municipio de Sousa e municipios circunvizinhos (GURJAO et.
al, 2009).

Apesar das dificuldades hoje enfrentadas em relacao a producio
agricola, o perimetro ¢ considerado uma area importante para o agrone-
gbcio local, em funcao das terras consideradas boas para o cultivo. En-
tretanto, ¢ preciso um trabalho eficaz da gestao dos recursos hidricos no
petrimetro, pois, segundo Silva (2013), a i1dentificacao do volume de agua
usados nos projetos de irtigacao é responsavel por avaliar a eficiencia de

seu uso e contribuir para uma gestao maits equilibrada.
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O Perimetro Irrigado Sio Gongalo, assim como outros perime-
tros, for desenvolvido com o intuito de garantir uma producio local que
favorecesse emprego e renda para as familias locats. No entanto, para
manter uma producao eficiente se faz necessario modernizar a agricultu-
ra através de processos eficazes na irrigacao, pois, conforme afirma Go-
mes (2002), a irrigacao é uma estratégia que ajuda a minimizar os efeitos
da estiagem além de modernizar a agricultura e garantir emprego e renda
nos periodos de estiagem.

As questoes ambientais em torno do Perimetro Irrigado Sio
Gongalo ¢ um fator preocupante para a saide dos colonos e toda a po-
pulacao Sousense. Para Gurjao et al. (2012), as atividades de natureza
antropica sao fatores significativos e que contribuem com a degradacao
dos solos e das aguas. No Perimetro Irrigado Sao Gongalo, tanto no
acude, quanto nos lotes, ocorre a deposicao de residuos sélidos oriundos
da atividade antropica.

Dessas atividades, as que mais chamam a atencao ¢ a disposicao
mnadequada de embalagens de agrotoxicos usados na agricultura e, muitas
vezes descartadas no ambiente sem o minimo de cuidado e de forma
irracional, causando sérios riscos de contaminacao do ambiente e de

provocar problemas de saude para a populacao.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a consecucao do objetivo proposto neste estudo de caso foi

realizada pesquisa de campo do tipo exploratoria-descritiva, com uma
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abordagem qualitativa e quantitativa, sendo a populacido constituida por
produtores irrigantes e fornecedores de agrotoxicos, entendendo-se por
irrigantes os colonos do petimetro irrigado de Sio Gongalo, que téem
como atividade economica principal aquelas ligadas ao agronegocio, co-
mo: pecuaria e agricultura. Logo, os sujeitos da pesquisa foram os produ-
tores irrigantes e seus funcionarios temporarios da regiao de Sao Gonga-

lo e os fornecedores de produtos agrotoxicos utilizados nas lavouras.

De acordo com os ultimos levantamentos do Departamento Na-
cional de Obras Contra as Secas (DNOCS), sao 483 colonos cadastrados
atuando nessa regiao. Ja os fornecedores totalizam quatro empresas loca-
lizadas na cidade de Sousa no Estado da Paraiba que comercializam agro-
toxicos para o petimetro irrigado de Sao Gongalo.

A partir dessas informagoes foi possivel estabelecer a amostra

deste estudo, utilizando-se a férmula seguinte:
0,25 N (Zo2)"
0,25 (Zosz)" + (N—1).E2

Assim:
n = numero de individuos da amostra;
N = namero de individuos da populacio;
Zy /2= valor critico que corresponde ao grau de confianga desejado;

E = margem de erro ou erro maximo de estimativa.

Os calculos para a determinacao da amostra apresentou 90% de

confiabilidade e uma margem de erro de 7%. Neste caso, usando a for-
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mula com N=483, E=0,07 e Zy/, = 1,645, obteve-se 107, 5 como re-
sultado. Assim, a amostra correspondeu a 108 individuos.

A coleta de dados primarios foi realizada através de um roteiro
de entrevista semiestruturada com questoes objetivas e subjetivas, relaci-
onadas aos dados sociodemograficos e a questoes subjetivas, aplicado
junto aos sujeitos ja definidos, buscando-se responder ao objetivo pré-
estabelecido. Além disso, foi realizada uma analise documental e regis-

tros fotograficos do perimetro irrigado.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS IRRIGANTES

Desde o seu inicio, o Perimetro Irrigado Sao Gongalo teve parti-
cipa¢do no crescimento social e econdomico da regiao de Sousa na Parai-
ba, destacando-se como area importante do desenvolvimento agricola no
sertdo paraibano. Muitos colonos acumularam experiéncia e ja trabalham
ha muitos anos na agricultura.

Em pesquisa de campo realizada pelos autores foi constatado que
41% dos produtores do Perimetro Irrigado Sao Gongalo nao completa-
ram o Ensino Fundamental, resultado comum de se encontrar, em fun-
¢ao de varitados problemas educacionais enfrentados em todo territorio
brasileiro.

Averiguou-se, ainda, que 38% dos colonos participantes dessa

pesquisa concluiram o Ensino Fundamental; 16% nao concluiram o En-
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sino Médio e apenas 5% tém concluido o Ensino Médio. Esses graus de
escolaridade refletem diretamente na idade dos colonos, pois os mais
velhos (79%) apresentaram pouca escolaridade e, no caso dos mais jo-
vens 21%, apresentam mais escolaridade — o que pode ser atribuido em
funcao do numero de escolas instaladas na regido nos ltimos anos.

A pesquisa de campo também permitiu identificar que 53% dos
colonos que responderam a pesquisa ja esta ha mats de dez anos traba-
lhando na agricultura. Devido principalmente ao seu alto potencial de
desenvolvimento, essa regiao foi explorada por muitos anos, mas pela
falta de chuvas e por razdes economicas, muitos agricultores pararam de
produzir. Consequentemente, muitos venderam suas terras, o que culmi-
nou com a presenca de um novo perfil de produtor — mais jovens e com
menos expetiéncia.

Constatou-se também que 33% dos pesquisados tém apenas de
um a cinco anos de experiéncia e 14% tém de seis a dez anos de ativida-
de na agricultura. Outro fator importante que contribuiu para essa mu-
danca fo1 a sucessao dos filhos dos antigos colonos, que, a partir de um
determinado momento, assumiram as atividades.

Do ponto de vista econémico e financeiro, o Perimetro Irrigado
Sao Gongalo, em certos momentos, sempre rendeu bons frutos para a
economia local em razdo de o acude comportar uma capacidade hidrica
satisfatoria em outros tempos, cenario que se tem apresentado bastante
diferente. Em época de alta producio, o trabalho na agricultura, em es-
pecial o cultivo do coco, gerava impactos economicos televantes em toda

a regiao.
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Nos tempos de produ¢ao do coco e demais culturas, ha aproxi-
madamente oito anos, 65% dos colonos tinham renda de um a tres sala-
rios minimos, o que representa a grande maioria. No entanto, 7% apre-
sentavam ganhos abaixo de um salario minimo. Além disso, 24% dos
colonos tinham renda maior: de trés a quatro salarios minimos, promo-
vendo, assim, uma situa¢ao de conforto para as familias e apenas 4%
tinham ganhos acima de dez salarios minimos.

Outra questao levantada na pesquisa foi sobre a utilizacio de
Equipamentos de Protecao Individual (EPI). Esses equipamentos de
protecao e seguranca sao fundamentais em qualquer atividade que envol-
va riscos e, no caso do trabalho na agricultura, nao ¢ diferente — varios
sao os trabalhos que envolvem o uso desses equipamentos que auxiliam
na prevencao da integridade fisica do trabalhador, visto que a atividade
envolve o manejo de substancias agrotoxicas. Além dos tiscos a saude,
ha também as degradacOes ambientais causadas por essas substancias que
sao riscos potenciais de contaminacao no solo e nas aguas.

O uso de agrotoxicos na agricultura é uma pratica utilizada em
varios paises no mundo, principalmente no Brasil onde se usa essas subs-
tancias com muita frequéncia nas lavouras e, muitas vezes, sem 0s equi-
pamentos adequados para o seu manuseio. Na aplica¢ao dessas substan-
clas, ¢ necessaria a utilizacio de equipamentos de protecao que ajudam a
amenizar os efeitos maléficos que elas podem causar, a exemplo de into-
xicacoes que ocasionam uma série de problemas de saide como coélicas
abdominais, tonturas, nauseas, vomitos, tremotes e dificuldades respira-

torias.
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Na aplicacao do questionario, foi indagado se, no manuseio das
culturas, os trabalhadores usavam Equipamentos de Protecao Individual
(EPI): 53% afirmaram que nunca chegaram a usar nenhum tipo de pro-
tecao durante o procedimento de aplicacao de agrotoxicos e 47% afirma-
ram que sim, que usam sempre equipamentos de prote¢io como masca-
ras, luvas, botas e roupa especial (macacao).

O manejo das culturas no Perimetro Irrigado Sio Gongalo conta
com participacao de mio de obra contratada e também da iniciativa de
trabalho da prépria familia. Na aplicacido da pesquisa foi constatado que
72% dos colonos afirmaram que contam com mao de obra contratada e
28% tém apenas a ajuda de familiares.

Em tempo de produgao, a regiao de Sao Gongalo tinha uma boa
empregabilidade em funcao das culturas. Dentre elas, a do coco, que
levava uma demanda de pessoas para a execugao do trabalho. No entan-
to, ndo necessarlamente, representa empregos formais, pois se contratava
verbalmente e nao existia um salatio fixo. A contratacao era feita por dia
de trabalho e, dependendo de sua realizacao, as remuneracdes chegavam
a até R$ 120,00 (cento e vinte reais) pot dia.

Segundo os produtores irrigantes, pagava-se uma quantia maiot,
em funcao dos perigos aos quais 0s mesmos estavam expostos. Geral-
mente se contratavam de um a trés funcionarios, em média, na pulveri-
zacao das culturas e no auxilio no plantio e, na etapa de corte, contrata-

va-se de oito a dez funcionarios, em média.
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4.2 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS FUNCIONARIOS
TEMPORARIOS

O grau de instrucao dos funcionarios ¢ um fator relevante nesse
estudo, poits o nivel educacional dos mesmos ¢ um fator importante para
desenvolver seus trabalhos de maneira mais consciente. A falta de instru-
¢ao e de consciéncia por parte de quem trabalha em lavoura e lida dire-
tamente na aplicacao de agrotoxicos ¢ um fator significante em relacao
aos riscos. A auséncia de uma preparacao escolar parece contribuir para a
falta de consciéncia a respeito do tipo de trabalho que esta exercendo.

No Perimetro Irrigado Sao Gongealo foi aplicado um questionario
com o intuito de averiguar o grau de instrucao dos funcionarios que au-
xiliavam nas culturas. Assim, os resultados apontaram que 36% deles
afirmaram ter ensino fundamental incompleto, 29% o fundamental
completo e, por fim, 35% tém ensino médio completo.

Dentre os funcionarios que trabalhavam na lavoura [seja na co-
lheita ou na aplicacao de agrotoxicos], 36% nao completaram o Ensino
Fundamental. No entanto, 18% dos pesquisados disseram ter cursado o
Ensino Fundamental completo. 11% alegaram ter parado de estudar no
Ensino Médio e 35% chegaram a concluir o Ensino Médio.

Essa relacao de grau escolar com o preparo dos funcionarios na
lida dos cultivos ¢ importante, visto que a instrucao escolar auxilia e aju-
da o individuo a desenvolver o censo ctitico, promovendo consequeéncias
positivas para toda a vida. Esse trabalho estava relacionado ao corte do

coco e também a sua pulverizacao que era realizada constantemente no
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combate a pragas que afetavam os coqueirais. Segundo os colonos, as
pragas que danificavam os cultivos eram conhecidas como pulgio e a
lagarta verde. Tendo em vista esses problemas, era necessaria a aplicacao
de agrotoxicos para diminuir as manifestacoes de tais pragas e obter con-
troles mais eficazes na colheita.

Diante desse cenario ocorreu no Perimetro Irrigado Sao Gongalo
contratacoes de funcionarios que faziam esse tipo de aplicacao. Essas
contratacoes ocorriam dentro da mformalidade sem um salario especifi-
co, mas baseado no dia de trabalho. Assim, 80% nao recebiam nenhum
adicional em relacao ao salario combinado com o produtor sobre insalu-
bridade e, apenas, 20% dos funcionarios, que faziam as aplicacoes de
agrotoxicos, recebiam um adicional a mais sobre sua remuneragao.

A aplicagao de agrotdxicos € um fator de risco que pode causar
danos irreversiveis 4 saide de quem exerce essa atividade. E necessétio e
de extrema importancia que esse trabalho seja conduzido com responsa-
bilidade e de forma adequada, fazendo-se uso de equipamentos de prote-
cao que promovam a seguranca de quem faz as aplicacdes. Por outro
lado, ¢é importante o acompanhamento de profissionais que auxiliem no
manejo cotreto desse tipo de substancias.

A informagao ¢é a chave para a mitigacao de muitos problemas e,
em se tratando de uso de agrotoxicos, ¢ essencial que se tenha um bom
conhecimento a respeito de como deve ser feita a sua utilizacio. Vendo
essa necessidade e importancia, foi questionado se os pesquisados parti-
cipam de cursos técnicos que orientem o manejo e a aplicacao de agroto-

xicos nas culturas: apenas 4% dos que manusearam culturas com o uso
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de substancias nocivas realizou curso especifico que auxiliasse na realiza-
¢ao de todo o procedimento. Consequentemente 96% afirmaram nunca
ter participado ou realizado nenhum curso especifico que oferecesse
esclarecimentos acerca da aplicacao dessas substancias, o que se configu-
ra como resultado preocupante e mais um fator de risco associado ao

uso de agrotoxicos.

4.3 0S AGROTOXICOS E A DESTINACAO (IN) ADEQUADA
DAS EMBALAGENS

O mercado agricola disponibiliza os mais variados tipos de agro-
toxicos, seja de natureza herbicida ou inseticida, que sao utilizados pelos
colonos do Perimetro Irrigado Sao Gongalo em diversas atividades de
agricultura.

De acordo com Pontes et. al (2007), o controle indiscriminado de
produtos agrotoxicos usados nas lavouras, tanto o inseticida quanto o
herbicida tém sido responsaveis por fortes degradacGes ambientais e
motivos de preocupacodes na agricultura de modo geral, devido aos altos
riscos que os mesmos podem causar para o meio ambiente e para a sad-
de de quem os aplica com técnicas inadequadas de manejo desse tipo de
produto.

A pesquisa identificou que 98% dos colonos adquirem agrotoxi-
cos na cidade de Sousa-PB, tendo em vista a rapidez e proximidade na
obtencao dos produtos, e apenas 2% dos colonos asseguraram adquirir

os produtos em outras cidades.
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Os agrotoxicos representam riscos em potencial na natureza e no
ambiente e, portanto, precisam ter um controle adequado quanto a des-

tinacao de suas embalagens que contém residuos de substancias toxicas.

Quadro 3 — Tipos de agrotoxicos utilizados no Perimetro Irrigado Sdo Gongalo

Agrotoxico Tipo Nivel Téxico Destinacao
Abamectina Inseticida I (= agressivo) Culturas de feijio, melancia, dentre
Acefato Inseticida III (+ agressivo) outras.
Glifosato Herbicida I (— agressivo)

Combate a ervas daninhas.
Clorofenodxicos | Herbicida I (— agressivo)

Fonte: Pesquisa dos autores, 2016

A logistica reversa de embalagens de agrotoxicos esta inserida no
texto da lei da PNRS, que obriga a devolu¢ido de embalagens de produtos
ocasionadores de danos a saide das pessoas e a0 meio ambiente. Fo1
identificado, na pesquisa, que 98% dos produtores do Perimetro Irrigado
Sao Gongalo nao devolvem as embalagens de agrotdxicos, apds seu uso;
e que 2% apenas devolveram em algum momento essas embalagens.

O resultado encontrado esclarece a dimensao exata de risco imi-
nente ao qual esta exposto o Perimetro Irrigado Sio Gongalo, pois a
maioria dos produtores nao devolve as embalagens ap6s seu uso, o que
representa um sério impacto ao ambiente e se configura como um fator
preocupante no que se refere a saude da populacao local. Embalagens
desse tipo, expostas a0 meio ambiente, oferecem sérios riscos a toda a
populacao, desde fortes alergias a graves tipos de cancet, além de impac-

tar negativamente sobre os ecossistemas da regiao.
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A respeito do destino dado as embalagens dos produtos de agro-
toxicos apos seu uso, observou-se que 12,52% dos colonos do Perimetro
Irrigado Sao Gongalo jogam as embalagens de agrotoxicos, apos seu uso,
no meio ambiente, o que representa um sério risco nao s6 a natureza,
mas também a satde das pessoas. Segundo os irrigantes, ¢ muito comum
encontrar embalagens de produtos agrotoxicos nos locais de plantagoes e
até em corregos. Isso se configura como um problema de graves conse-
queéncias, pois as embalagens e os residuos nela contidos ficam anos nes-
sa condicao, contaminando os solos, o ar e a agua.

Cerca de 7% dos 1rrigantes, ao invés de deixarem as embalagens
ao ar livre, preferem queima-las, o que nao resolve o problema e repre-
senta um fator demasiadamente perigoso para as contaminacoes do solo
no lencol freatico. Igualmente prejudicial ¢ a inalacao da fumaca advinda
da combustao das embalagens, pois contribui para o surgimento de mui-
tos problemas de saude. Logo, a deposicao e a queima dessas embalagens
sao crimes que favorecem graves riscos de doencas e de contaminacao
do solo e de rios.

Neste estudo, ainda se identificou que 5% dos colonos costuma-
vam enterrar essas embalagens e 36% preferiam guardar as embalagens
em sacos plasticos, fato que parece ser menos arriscado que os demais
procedimentos, visto que essas embalagens estariam 1soladas de conta-
minacao no solo.

Entretanto, esse procedimento ¢ tao arriscado quanto os demais.
O fato de essas embalagens estarem guardadas em sacos plasticos nao

garante seguranca, pois ficam expostas a0 meio ambiente, e sujeitas a
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ocasionarem os mesmos problemas de contamina¢ao da natureza e ris-
cos a saude humana.

A logistica reversa ainda é desconhecida em muitas comunidades
rurais e, para grande parte de produtores, € algo novo. Apenas 10% dos
colonos irrigantes tém algum conhecimento sobre o tema e 90% nunca
ouviram falar sobre esse assunto, o que mostra que a logistica reversa
ainda ¢ pouco difundida nessa regiao. Nessa perspectiva, constatou-se
que a falta de instrucao e mesmo a falta de politicas publicas voltadas
para qualificacao técnica desses agricultores e até mesmo o nivel de esco-
laridade, sao fatores que contribuiram para esses resultados negativos e
preocupantes.

Acdes do governo que apoiem ou incentivem agoes dessa nature-
za sao desconhecidas, segundo os proprios colonos. Os produtores fo-
ram categoricos em afirmar que nao conhecem nenhum tipo de fiscaliza-
¢do ou 6rgao que apresentasse algum projeto e que, consequentemente,
levasse-os a mais bem compreender a importancia da pratica da Logistica

Reversa.

4.4 OS FORNECEDORES DE AGROTOXICOS FRENTE A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A maioria dos produtores do Perimetro Irrigado Sio Gongalo
adquire defensivos agricolas provenientes de fornecedores da cidade de
Sousa-PB. Neste municipio, existem quatro empresas do ramo agricola

que comercializam esse tipo de produto. Os referidos fornecedores fo-
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ram pesquisados no mtuito de se verificar se eles recebiam as embalagens
dos agrotoxicos, apos a sua utilizacdo, visto que a pesquisa detectou que
98% dos produtores nio devolviam as embalagens usadas e apenas 2%
chegavam a devolvé-las, mas com pouca frequéncia.

Também foi questionado se os fornecedores recebiam algum in-
centivo por parte do poder publico, para recolherem as embalagens de
agrotoxicos apos serem utilizadas pelos agricultores. Os fornecedores, no
entanto, foram categoéricos em afirmar que nao conhecem nenhum tipo
de acao governamental que incentive essas devolucoes.

Os Fornecedores indicaram que os poucos colonos irrigantes que
devolviam as embalagens encontravam dificuldades em realizar os tais
procedimentos por questdes de pouca informacao e caréncia de uma
equipe técnica que auxilie no manejo das embalagens.

A pesquisa também questionou se a empresa tem algum conhe-
cimento a respeito da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Todos os
gestores das empresas pesquisadas afirmaram ter conhecimento dessa
politica e, ainda, consideraram ser importante e indispensavel na atuacao
de seu trabalho.

As empresas, portanto, tém pleno conhecimento das a¢oes da
Logistica Reversa e procuram implementar, dentro de suas possibilida-
des, essa politica de apoio ao meio ambiente, apesar de niao terem ou
nunca desenvolverem um projeto de gestao ambiental.

Com base nessas informacoes sobre a dificuldade dos fornecedo-
res em por em pratica a Logistica Reversa, foi disponibilizado para os

mesmos um manual de boas praticas que orientam sobre a necessidade
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de desenvolver procedimentos adequados para lidar com o manejo das
embalagens de agrotoxicos apds seu uso, indicando as atribui¢oes das

empresas perante o recolhimento das embalagens vazias desses produtos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Logistica Reversa se revela como um instrumento de apoio pa-
ra minimizar a degradacao ambiental que ¢ um problema iminente e difi-
cil de ser combatido, pois ¢ necessaria a implantacao de politicas publicas
voltadas a educacio, sensibilizaciao e incentivo a toda soctedade, princi-
palmente, na conduta das empresas e dos que fazem uso desse tipo de
produto. Nessa perspectiva, espera-se que com a adog¢ao da logistica
reversa se possa alcancar uma reducao dos efeitos degradantes causados
ao ambiente pela destinacao inadequada de embalagens tao perigosas.

Os resultados alcancados nesse estudo revelaram um cenario bas-
tante negativo no qual estao inseridos os agricultores pesquisados e que
esta relacionado com seus habitos, crencas, tradicoes e costumes regio-
nais, sendo o principal objetivo desses agricultores o cultivo de suas
areas, sem as preocupagoes relativas a necessidade de utilizagao de equi-
pamentos de protecao quando do manuseio de agrotoxicos e ao descarte
adequado das embalagens vazias através da pratica da logistica reversa.

Esse comportamento dos irrigantes gera impactos negativos ao
ambiente: a maioria dos envolvidos com esses procedimentos nao utili-

zam nenhum tipo de equipamento de seguranca a exemplo de luvas,
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mascaras, botas e macacao. Sabe-se que o uso de EPI evita contamina-
¢oes e preserva a saude do trabalhador.

A pesquisa procurou identificar como funciona o processo de re-
colhimento das embalagens de agrotéxicos ja utilizadas pelos colonos.
Segundo os fornecedores, o processo de recolhimento das embalagens
requer uma participa¢ao ativa de todos os colonos, uma vez que preci-
sam ser orientados, no momento da compra, em relacio aos procedi-
mentos de lavagem, acondicionamento, transporte e devolu¢ao de emba-
lagens vazias.

O conhecimento da obrigatoriedade da adocao da Logistica Re-
versa ainda é uma novidade, tanto para os fornecedores quanto para os
produtores. No entanto, a pesquisa se mostrou importante nesse proces-
so de conscientizagao para os fornecedores e para os colonos irrigantes,
pois fol exposta para eles a necessidade da aplicacio dessa politica de
preservacao ambiental.

Como contribuicao para a consclentizacio ambiental tanto dos
irrigantes quanto dos fornecedores, foi desenvolvido pelos autores um
manual de boas praticas no qual foram apresentadas informacoes claras e
objetivas a respeito das a¢oes vinculadas a logistica reversa.

Quanto a Logistica Reversa das embalagens de agrotoxicos, esta
ainda se configura como um processo pouco difundido, tanto por pro-
dutores quanto pelos fornecedores, seja por falta de incentivo por parte
de orgaos governamentais, seja pela falta de interesse do produtor em
tomar consciencia dos efeitos deletérios da destinacao inadequada desse

tipo de residuo sélido no ambiente.
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GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA HOTELARIA:
ESTUDO COMPARATIVO ENTRE DOIS HOTEIS DA
CIDADE DE JOAO PESSOA

Jost Roprico LiMa TORRES
RAFAELLA SOARES ESPINOLA

1INTRODUCAO

A atividade turistica, apesar de gerar grandes impactos positivos
como a geracao de emprego e renda nos destinos em que se desenvolve,
também contribui com alguns problemas ambientais como a poluicao,
aumento do lixo, congestionamentos, dentre outros. Contudo, esses 1m-
pactos negativos podem ser controlados e minimizados com um plane-
jamento adequado e adocao de politicas de gestio ambiental.

No que se refere ao descarte de residuos sélidos, tema central
deste estudo, ¢ certo que este é considerado um dos grandes problemas
da atualidade, mas que ja vem sendo bastante debatido e pensado entre
os gestores publicos, empresarios e comunidade académica com o intuito
de propor solucoes cada vez mais inovadoras na perspectiva dos 3Rs:

Reduzir, Reutilizar e Reciclar'.

" MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Principio dos 3R's. Em: < hitp://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-
consumo-sustentavel/consumo-consciente-de-embalagem/principio-dos-3rs>. Acesso: 10/07/2017.
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Nesse contexto, alguns avancos e expetiéncias positivas ja podem
ser identificados em todo o pais desde a criagao da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos (PNRS), através da Lei 12.305/10 (BRASIL, 2010), que
dispoe sobre os “principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre
as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico”. A lei fornece subsidios tanto as empresas privadas
quanto ao poder publico, a fim de regulamentar o descarte adequado dos
residuos solidos.

Vale salientar que a responsabilidade pelo descarte adequado do
lixo é de todos os agentes envolvidos (consumidor, empresa e gestores
publicos). Porém, o controle é mais efetivo nos estabelecimentos comer-
ciais, inclusive nos meios de hospedagem, onde a PNRS exige o desen-
volvimento de programas de gerenciamento integrado desses residuos e
a criacao de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).

Com 1ss0, o setor hoteleiro assume responsabilidades no descarte
adequado de quaisquer residuos produzidos dentro do empreendimento.
“Dessa forma, o setor hoteleiro deve adotar tecnologias alternativas bus-
cando mitigar os impactos ambientais de suas atividades, como, também,
se lancarem em busca da sustentabilidade econdmica, social e ecologica”
(FELIX; SANTOS, 2013, p. 2188).

As acOes ambientais em empreendimentos hoteleiros abrangem
as areas de energia, residuos solidos, agua, efluentes, emissoes, educacao
ambiental, programas de sensibilizacao, aspectos de mercado [legislacao,

tecnologias] e fornecedores (DE CONTO, 2005).
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Tais a¢oes sao postas como desafios para as empresas, pois diati-
amente sao geradas centenas de toneladas de residuos e para a disposicao
adequada se faz necessario o uso de conhecimentos, técnicas e acoes que
muitas vezes os funcionarios nao dominam. Costa (2004) registra trés
categorias basicas de residuos solidos encontrados em meios de hospe-
dagem: materiais organicos (que se decompoem rapidamente, como os
restos de alimentos; materiais inorganicos); reciclaveis e secos (como os
plasticos, papéis, vidros) e materiais toxicos e poluentes (como as bateri-
as, pilhas, produtos de limpeza).

Sendo assim, este estudo teve como objetivo analisar o processo
de gestao de residuos sélidos em empreendimentos hoteleiros a partir de
um estudo comparativo entre dois hotéis da cidade de Joao Pessoa, Es-
tado da Paraiba. Nessa perspectiva, buscou-se ainda identificar as formas
de acondicionamento, coleta e disposi¢ao final dos residuos sélidos e o
papel dos hospedes e funcionarios no Plano de Gerenciamento dos Re-
siduos Solidos (PGRS) e propor medidas para uma gestao mais adequada
dos residuos gerados.

Devido a importancia do tema e insuficiéncia de estudos que
identifiquem essas dinamicas nos empreendimentos hoteleiros na cidade
de Joao Pessoa, espera-se, com esta pesquisa, contribuir com estudos
voltados para aplicacao da gestio dos residuos sélidos e consequente
reducao dos impactos ambientais causados por eles.

A pesquisa, de abordagem exploratoria-descritiva, foi baseada em
um estudo de caso, que segundo Yin (2001), representa uma investigacao

empirica e compreende um método abrangente, com a légica do plane-
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jamento, da coleta e da analise de dados. Pode incluir tanto estudo de
caso unico quanto de multiplos, assim como abordagens quantitativas e
qualitativas de pesquisa. Neste caso, trata-se de um estudo comparativo
entre dois hotéis da orla de Joao Pessoa, PB.

Para a coleta de dados foi realizada pesquisa de campo com apli-
cacio de entrevista semiestruturada® aplicada no hotel A com o gerente
geral e com o gerente de sustentabilidade no hotel B, foram gerados da-
dos sobre: a aplicacao do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos:
armazenamento, tratamento, destinacao, coleta, acoes de sensibilizacao e
treinamento desenvolvidas com hoéspedes e funcionarios (para a reducio
dos residuos solidos), as vantagens, dificuldades, motivacoes e sugestoes
de melhorias na gestao destes residuos.

No tratamento dos dados, optou-se pela anilise de contetdo’,
que permitiu a elaboracao de variaveis que pudessem ser comparadas

entre o hotel A e B.

2 GESTAO AMBIENTAL NA HOTELARIA

No ambito nacional, a gestao ambiental teve sua formulacao
na década de 80, sendo considerada tardia em relacao aos outros pai-
ses. Sua repercussao e desenvolvimento ocorreram, inclusive, devido

as pressoes externas dos paises considerados desenvolvidos.

2 De acordo com Trivifios (1987, p. 146) a entrevista semiestruturada “tem como caracteristica questionamentos bésicos que séo apoiados
em feorias e hip6teses que se relacionam ao tema da pesquisa”.

® Definida como “um conjunto de téenicas de andlise das comunicagbes visando obter por procedimentos sistemdticos e objefivos de
descrigio do conteddo das mensagens indicadores (quantitativos ou néo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos ds
condicges de produgfio/recegdio (varidveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN, 2009, p. 44).
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A partir da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
surgiram outras ferramentas como o Sistema Nacional do Meio Am-
biente (SISNAMA), responsavel pela melhotia e protecao da qualida-
de ambiental, e o Conselho Nacional Do Meio Ambiente (CONA-
MA). Porém, apesar de o Brasil dispor de uma politica ambiental mui-
to ampla e completa, a aplicacao dessas politicas deixa a desejar, mui-
tas vezes, pela falta de planejamento e fiscalizacao.

Segundo Morandi e Gil (1999), o processo de gestao ambien-
tal implica em um processo continuo de analise formado de decisao,
organizacao, controle das atividades de desenvolvimento, bem como
avaliacao dos resultados para melhorar a formulagao de politicas e sua
implementacao para o futuro.

A Gestao Ambiental visa a ordenar as atividades humanas para
que estas resultem em menor impacto possivel sobre o ambiente. Essa
organizacao vai desde a escolha das técnicas mais avancadas, até o cum-
primento da legislacao e alocacdo correta de recursos humanos e finan-
ceiros (BRUNS, 2009). Isso significa que com o auxilio da gestdo ambi-
ental pode-se diminuir as consequéncias da explora¢do do meio natural.

Atualmente, para atenderem clientes cada vez mais exigentes,
as empresas estao se adequando e melhorando seus servigos, de uma
forma que causem menos impactos ambientais. E ¢ através de pro-
gramas de gestio ambiental que essas iniciativas vem acontecendo.
No setor do turismo, os meios de hospedagem sio pioneiros nessas
praticas.

Conforme De Conto (2005), os hotéis tém um papel ambiental

importante e devem estar comprometidos em desenvolver atitudes no
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sentido de utilizar praticas ambientais significativas em todos os proces-
sos, cumprindo rigorosamente a legislacio ambiental; minimizando o uso
dos recursos naturais, a geracao de residuos sélidos, praticando a educa-
cdo e sensibilizagdio ambiental, procurando fornecedores com responsa-
bilidade ambiental e comunicando abertamente sua politica e praticas
ambientais para quem estiver interessado; monitorando assim, o impacto
ambiental desenvolvido pela atividade hoteleira.

No Brasil, os sistemas ambientais comecaram a ser adotados
pelos empreendimentos hoteleiros a partir do ano 2000 (GONCAL-
VES, 2004). As agOes ambientais em empreendimentos hoteleiros
abrangem as areas de energia, residuos solidos, agua, efluentes, emis-
soes, educacao ambiental, programas de sensibilizacdo, aspectos de
mercado (legislacio, tecnologias) e fornecedores (DE CONTO,
2005).

Uma observaciao importante ¢ que a instalacao desse sistema
em um meio de hospedagem requer alguns custos adicionais, e essa ¢
a grande dificuldade encontrada, principalmente em meios de hospe-
dagem de pequeno porte, embora existam algumas alternativas efici-
entes e que nao demandam grande investimento, como por exemplo,
a separacao dos residuos solidos e as parcerias com cooperativas de
reciclagem.

Desta forma, um reconhecido sistema de gestao ambiental
dentro de um meio de hospedagem pode trazer importantes certifica-
coes ambientais para a empresa e contribuir com o aumento de sua

competitividade, sobretudo, com o auxilio das técnicas de marketing
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ambiental. Nesse contexto, a gestio ambiental em empreendimentos

hoteleiros, inclui a gestao adequada dos residuos sélidos.

3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA HOTELARIA

Dentre os geradores de residuos solidos estao as pessoas fisi-
cas e juridicas, de direito publico ou privado. Esses residuos podem
ser domiciliares, de limpeza urbana, de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, do saneamento basico, industrias, servicos de
saude, construcao civil, agrossilvopastoris, servicos de transporte, mine-
ragao e perigosos. De acordo com a Fecomércio (2010, p 2) residuo

solido é definido como:

Matetial, substancia, objeto ou bem descartado resul-
tante de atividades humanas em sociedade, a cuja des-
tinacio final se procede, se propoe proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissoli-
do, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamen-
to na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

E nesse contexto que se insere a Politica Nacional dos Resi-
duos Solidos (PNRS), que estabelece as diretrizes gerais para o descar-
te e destinagao adequados de residuos. A PNRS foi instituida pela Lei

n° 12.305/10 que dispoe de instrumentos importantes para permitit o
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avanco necessario ao pais no enfrentamento dos principais problemas
ambientals, sociais e econdémicos decorrentes do manejo inadequado
dos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

A lei preve o investimento no desenvolvimento, na fabricacao
e na colocacao de produtos que gerem a menor quantidade possivel
de residuos solidos na sua fabricacao e que apos a sua utilizagao pelo
consumidor final, possam ser reutilizados, reciclados ou destinados
adequadamente. A Lei também prevé a divulgacio de informacoes
relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos solidos; o
recolhimento dos produtos e residuos remanescentes apds o uso e
destinacao corretos (BRASIL, 2010).

Deste modo, ficam proibidas algumas formas de destinacao
ou disposi¢ao final dos residuos sélidos como: lancamento em praias,
no mar ou em quaisquer corpos hidricos (as bacias de decantacao de
residuos ou rejeitos industriais ou de minera¢ao, devidamente licenci-
adas nao sao consideradas corpos hidricos); lancamento iz natura a céu
aberto, excetuados os residuos de mineracao; queima a céu aberto ou
em recipientes, instalagoes e equipamentos nao licenciados para essa
finalidade, exceto quando decretada emergeéncia sanitaria, mediante
autorizac¢ao e acompanhamento dos o6rgaos competentes (BRASIL,
2010).

As empresas que descumprirem as normas da lei serao passi-
veis de multas entre R$ 5 mil e R§ 50 milhdes. Isto se refere as empre-
sas que: “causarem poluicao de qualquer natureza em niveis que resul-
tem em danos a saide humana ou que provoquem a mortandade de
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animais, ou a destruicao significativa da biodiversidade; tornarem uma
area impropria para ocupacao humana; causarem poluicao atmosférica
que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das
areas afetadas, ou que provoque significativo desconforto respiratorio
ou olfativo; causarem poluicao hidrica que torne necessaria a interrup-
¢ao do abastecimento publico de agua de uma comunidade; dificulta-
rem ou impedirem o uso publico das praias pelo lancamento de subs-
tancias, efluentes, carreamento de materiais ou uso indevido dos re-
cursos naturais; lancarem residuos sélidos, liquidos ou gasosos ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou atos normativos” (BRASIL, 2010).

E nesse contexto que a PNRS propde a responsabilidade
compartilhada, ou seja, os responsavets pelos residuos gerados sao os
fabricantes; os importadores; os distribuidores; os comerciantes; os
consumidores; titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. (BRASIL, 2010).

Na pratica, a let estabelece o compromisso da promocao da
educacio ambiental, incentivando e desenvolvendo atividades educa-
tivas; promocao da capacitacao dos gestores publicos; divulgacao de
conceitos como a coleta seletiva, reciclagem e a Logistica Reversa’,
para incentivar um consumo mais consciente, e a consequente mini-

mizac¢ao da geracao dos residuos solidos.

“ “Conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigio dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (FECOMERCIO,
2010p.9).
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Toda empresa deveria adotar a pratica da logistica reversa, pa-
ra que seus residuos sejam destinados adequadamente, isso porque
muitas vezes ¢ realizada a separacao dos residuos e a empresa de lim-
peza urbana ¢ quem faz a coleta. Porém, quando levado ao aterro
sanitario nem semptre ocorre a separacao desses residuos, podendo
assim causar diversos problemas, principalmente quando se trata de
materiais como: agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e ba-
terias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampa-
das fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; e pro-
dutos eletroeletronicos e seus componentes (BRASIL, 2010).

Para que haja a utilizagaio do PNRS ¢ necessaria a criagao de
Planos de Gerenciamento de Residuos (PGRS) que devem ser imple-
mentados pelo setor publico Federal, Estadual e Municipal, e por em-
presas publicas ou privadas. Os PGRS sao documentos com valor
juridico que comprovam a capacidade de uma empresa de gerir todos
os residuos que eventualmente venha a gerar. A intencdo de ter um
documento como esse ¢ dar seguranca de que os processos produti-
vos em uma determinada cidade ou pais sejam controlados para evitar
grandes poluicOes ambientats e as devidas consequéncias patra a satde
publica e desequilibrio da fauna e da flora.

Na hotelaria, a Politica Nacional dos Residuos Solidos pode
ser entendida através do Art.3°, inciso XVI, da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS).

No contexto do setor hoteleiro, os residuos solidos sao enten-
didos como “produtos descartados diariamente, resultantes da ativi-

dade desenvolvida nos meios de hospedagem” (DE CONTO, 2005,
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p. 15). Apos a identificacao das categorias basicas de residuos solidos:
organicos; reciclavels e secos; e materiais toxicos e poluentes (COS-
TA, 2005) é necessaria a criacao de um plano de gestao de residuos
solidos, onde constem além da caracterizacdo desses residuos, origem
e volume dos mesmos (BRASIL, 2010). Desta forma, cada meio de
hospedagem deve planejar suas agoes:
No sentido de atender as especificidades de suas ativi-
dades e desencadear a responsabilidade ambiental em
seus hospedes, funcionatios e na alta direcio. Assim,
os residuos sélidos gerados no ambito desses meios
necessitam ser identificados e contabilizados para que,

administrativamente, sejam definidas as medidas ge-
renciais pertinentes (DE CONTO, 2005, p. 818).

O segmento hoteleiro vem sendo visado por outros setores da
economia e grupos de defesa do meio ambiente, principalmente em os
grandes resorts e hotéis construidos em areas onde o contato com a
natureza ¢ direto e oferecem maiores riscos ambientais. Segundo Belli
(1998), outro fator que sempre deve ser levado em conta, é que, ao
decidir implantar um hotel, o empreendedor deve se cercar de uma série
de cuidados para minimizar os riscos envolvidos. Sendo assim, ¢ impres-
cindivel a implantacao de um Sistema de Gestao Ambiental (SGA), que
pode ser compreendido como:

Parte do sistema de gestio global que inclui a estrutura
organizacional, o planejamento de atividades, as res-
ponsabilidades, as praticas, os procedimentos, os pro-
cessos € os recutsos para desenvolver, conseguir im-

plementar, analisar criticamente e manter a politica
ambiental (ABNT, 2004, p.6).

Cabe ressaltar que “na gestao e gerenciamento de residuos so-

lidos deve ser observada a seguinte hierarquia: nao geracao, reducao,
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reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos” (DE CONTO et al.,
2013, p.320).

4 LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DOS OBJETOS DE
ESTUDO

De acordo com o IBGE (2016), a populacao estimada de Joao
Pessoa é de 801.718 mil habitantes, tendo uma extensao tetritorial de
211,475Km?. Seu litoral é composto por 25Km de praias banhadas pelo

Oceano Atlantico.

Figura 01 — Mapa de localizagdo de Jodo Pessoa — PB e dos hotéis analisados.

Fonte: Elaboragdo prépria, 2017.
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Sendo a orla maritima da cidade o local de maior concentracio de
hotéis, foram escolhidos dois meios de hospedagem localizados nas
pratas de Tambat e Manaira, cuja identidade sera protegida a pedido dos
entrevistados. Dessa forma, foram intitulados como hotel A e hotel B os
empreendimentos analisados. O critério para a escolha dos hotéis foi a
quantidade de estrelas (quatro estrelas) e a relevancia dos empreendimen-
tos no Turismo de Joao Pessoa.

O Hotel A esta localizado na praia de Tambaq, zona leste, litoral
de Jodao Pessoa e foi fundado na década de 1970. Possui 173 apartamen-
tos, com vista para o mar ou jardins internos. Este hotel é referéncia em
turismo de lazer e negocios. Tornou-se relevante na cidade, pela sua lo-
calizagao, nas areias da praia, e pela caracteristica marcante da sua divisio
interna, inteligente e funcional.

O Hotel B foi inaugurado no ano de 2008 e esta localizado na
praia de Manaira. Surgiu como consequéncia de um antigo sonho do
empreendedor que idealizava a construcio de um hotel sustentavel. No
mtuito de realizar a melhor estratégia para o desenvolvimento sustentavel
da empresa, foram necessarios sete anos de pesquisa e planejamento.
Fatores como: a localizacao de facil acesso a praia, como também o fato
da cidade de Joao Pessoa ser uma das capitais mais verdes do mundo
foram considerados relevantes para a concepcao deste hotel (LUCENA,
2014). Hoje, além de possuir inumeros itens derivados da tecnologia
limpa, o hotel B também executa acoes educativas junto aos hospedes,
colaboradores e comunidade local. Dessa forma, o hotel adota o modelo

sustentavel do ecodesign. Se destaca também pelas premiacoes recebidas,
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como certificado de excelencia T7ipA duisor, selo ecolideres, hotel susten-

tavel pelo Guia 4 rodas, entre outros.

5 RESULTADOS: ESTUDO COMPARATIVO DA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS ENTRE O HOTEL A E O HOTEL B

5.1 Analise do Plano de Gerenciamento dos Residuos Solidos

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) ¢ o ins-
trumento que define o conjunto de informagdes e estratégias integradas
de gestao, destinado a normalizar os procedimentos operacionats de ge-
renciamento de residuos solidos, contemplando os aspectos referentes a
geracao, segregacao, acondicionamento, identificacao, coleta, transporte,
armazenamento, tratamento e a disposicido final em conformidade com a
legislacao sanitaria e ambiental (ANVISA, 2003).

O PGRS ¢ destinado aos geradores de residuos industriais, de sa-
ude, mineragao, construcao civil, transporte e agrossilvopastoris. Além
dos empreendimentos hoteleiros, destacam-se como grandes geradores
de residuos sélidos shoppings, supermercados, restaurantes, dentre ou-
tros.

Nessa perspectiva, os hotéis necessitam de um PGRS instalado
em seus empreendimentos, visando a um tratamento mais eficaz desses
residuos e assim fazendo seu papel na conscientizagao ambiental, tanto
dos hospedes quanto dos funcionarios e da comunidade local.

De acordo com o quadro 01, quando os gestores dos hotéis fo-

ram questionados a respeito da existéncia do PGRS apenas o hotel A
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respondeu positivamente, afirmando realizar a separacao dos residuos. Ja
o hotel B nao respondeu ou nio soube responder. De acordo com De
Conto (2005, p. 1239) “os hotéis tém um papel ambiental importante e
devem estar comprometidos a desenvolver atitudes no sentido de, utili-
zar significativas praticas ambientais em todos os processos”.

A separacao dos residuos solidos deve ser feita no intuito de or-
ganizar e prevenir alguns problemas, por exemplo, no caso dos residuos
perfuro-cortantes eles necessitam ser separados dos demais residuos e
em embalagem protegida para que ninguém se fira a0 manusea-lo. Com
relacao a isso, o hotel A afirmou separar seus residuos em sélidos e Gmi-
dos e o hotel B possut coletores identificados que permitem a separacio
de cada tipo de residuo. Este fator é relevante, pois quanto mais especifi-
ca a separa¢ao dos residuos, maior sera o aproveitamento deles.

O armazenado dos residuos solidos também precede algumas
técnicas para evitar problemas como odores indesejados e contaminacao.
Assim, o hotel A afirmou que os residuos tmidos sao acondicionados
em camara fria, os sélidos sao armazenados em sacolas plasticas e os
reciclavets ficam em baias. Ja no hotel B, os residuos sao armazenados na
central de residuos, onde fazem a separacao entre secos (reciclaveis),
otganicos (que ficam acondicionados em camara fria) e os nao reciclaveis
(que sao armazenados em containers e recolhidos pela empresa de lim-
peza urbana).

Ambos realizam o armazenamento de forma adequada, sendo
que o hotel B por possuir uma central de residuos e armazenar os reci-

claveis em containers tem a melhor opcao de armazenamento. O trata-
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mento dos residuos também precede de algumas técnicas e geralmente ¢

feito pelas empresas de limpeza urbana ou cooperativas de reciclagem,

onde sao feitas as triagens dos residuos solidos secos.

QUADRO 01 — Andlise do Plano de Gerenciamento dos Residuos Slidos (PGRS) dos hotéis

AeB

Estratégias do PGRS

HOTEL A

HOTEL B

Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos

Sim, todos os residuos
sdo separados

Nio respondeu

Separacio dos residuos soli-

dos

Sim, solido e liquido

Sim, todo o hotel dispode de coletores
que facilitam a separacdo dos residuos.

Armazenamento dos residuos
separados

Umido- em CAmara fria
Solido — EMLUR

Reciclado — em baias

Sim, todos os residuos sio armazena-
dos na central de residuos, onde sio
separados  em (reciclaveis),
organicos (camara fria) ¢ nido recicla-
veis (recolhidos pela Emlur). Armaze-
nados em container.

S€COos

T'ratamento dos seus residuos
solidos

20

Nio.

Entretanto, cada residuo gerado ¢
enviado para empresas e cooperativas
especializadas no seu tratamento.

Destino final dos residuos
solidos

Nio reciclado — Emlur

Reciclados — Unido de
Residuo Reciclavel

Sdo enviados para Ascare — Associa-
¢ao de catadores e reciclados de Joao
Pessoa, localizada no Bessa.

Responsabilidade da coleta

EMLUR
e Terceirizada

Reciclaveis — Ascare
Nio-reciclaveis FEmlur

Custo da tonelada/vasilhame

T'axa de Lixo do Hotel

Nio ha custo para o hotel.

Possui as licencas de operacio
das empresas que coletam e
tratam seus residuos solidos

Sim

Fonte: Pesquisa dos autores (2017).

Quanto aos umidos, ¢ comum utiliza-los para a producio de

adubo e também para a producao de biogas. Com relacao a isso, os ho-

téis nao realizam nenhum tipo de tratamento, apenas o hotel B indicou

que cada tipo de residuo é enviado para empresas e cooperativas especia-

lizadas a fim de realizarem esse tratamento.
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Com relagao ao destino dos residuos, as empresas que trabalham
para o poder publico os levam para os aterros sanitarios. A esse respeito,
o hotel A informou que os residuos nao reciclaveis sao recolhidos pela
Empresa Municipal de Limpeza Urbana (EMLUR), os reciclaveis sao
destinados a Uniao de Residuo Reciclavel. Ja o hotel B destina seus resi-
duos reciclaveis para a Associacio de Catadores e Reciclados de Joao
Pessoa (Ascare). Atrelado ao destino dos residuos esta a coleta dos mes-
mos, que também ¢ parte importante deste processo. Sendo assim, o
hotel A informou que parte deles sao coletados pela Emlur, empresa
responsavel pelo servico de limpeza urbana na cidade, e a outra parte ¢é
coletada por uma empresa terceirizada. Quanto aos custos, o hotel A
mnformou que paga uma taxa de lixo a prefeitura. Ja o hotel B informou
que nao ha custo nenhum para o hotel.

Foi perguntado aos pesquisado se os empreendimentos dispoem
de licencas de operacao junto as empresas que realizam suas coletas e
tratamento e os dois hotéis afirmaram ter as licencas. Essas licencas se
fazem necessarias principalmente porque os hotéis sao grandes geradores

de residuos, ou seja, eles necessitam de uma licenca especifica.

5.2 Ac¢des de incentivo a conscientizacio ambiental dos hospedes e
funcionarios

Quando se trata da gestio ambiental envolvendo a problematica
dos residuos solidos, muitas acdes podem ser desenvolvidas pelas em-
presas, tanto para minimizar a geracao, quanto para reutilizar aqueles

enquadrados como passiveis de reutilizacao, através da conscientizacao
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desde o fornecedor até o consumidor final com o intuito de promover a
responsabilidade ambiental. Nessa perspectiva, existem alguns mecanis-
mos que “premiam” as empresas ambientalmente responsaveits, a exem-
plo da concessio de certificacoes ambientais, fazendo com que estas
empresas ganhem destaque pelas agoes ambientats, melhorando sua ima-
gem junto ao mercado e atraindo mais consumidores.

Sobre a participacao dos hospedes nas agoes ambientats realiza-
das pelos hotéis, destaca-se a importancia de envolver os héspedes, para
que eles tenham interesse em participar e assim reproduzir tais atitudes.

No hotel A, a resposta foi que nao havia participacao. Ja no hotel
B foi informado que existe um programa chamado “atitude verde intera-
tiva” na qual os hospedes contribuem com ideias sustentaveis e ganham
o direito a utilizar duas diarias de cortesia no hotel, ou ir a outro hotel do
grupo, caso elas sejam aprovadas.

Ainda em relagao a participacao dos hospedes nas agoes ambien-
tais, de acordo com o quadro 2, o hotel A destacou que nio existe a pat-
ticipacdo e o motivo seria a falta de interesse dos héspedes. Ja o hotel B
afirmou que as ac¢oes podem ter participacao dos héspedes, mas que a
mesma acontece de forma voluntaria. Com relacao a repercussio das
ac¢oes ambientais junto aos hospedes, o hotel A destaca que seja conside-
rada positiva e o hotel B acredita que repercute através da interacao do
“canal atitude verde”, e também pelas praticas sustentaveis que venham a
realizar fora do hotel.

E cetto que os funcionarios representam um ativo importante

das empresas e, portanto, eles também precisam ser inseridos nas agoes
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ambientais para que elas sejam desenvolvidas corretamente. Nesse senti-

do, a pesquisa buscou identifica junto aos gestores se os hotéis desenvol-

vem campanhas internas com os funcionarios para a reducao da geracao

dos residuos solidos. O hotel A afirmou que realiza campanhas, princi-

palmente voltadas ao setor de alimentos e bebidas, pois é onde tem a

mator producao de residuos, através do desperdicio de alimentos. No

hotel B também sao realizadas campanhas, para que haja o minimo de

geracao de residuos. Além disso, o hotel disponibiliza um documento

mapeando todos os aspectos e impactos ambientais de todas as areas.

QUADRO 02 — Acdes de incentivo d conscientizagGo ambiental dos hdspedes e funciondrios
desenvolvidas pelos hotéis A e B

ACOES

HOTEL A

HOTEL B

Participacio dos hospedes no
programa/a¢io ambiental

Nio

Sim, o hotel tem o programa  Atitude
Verde Interativa, no qual os hospedes que
contribuem com ideias sustentiveis ¢ clas
sao adotadas, ganham duas didrias cortesia
no hotel ou em outro hotel do grupo.

Interesse dos hospedes nas
acoes ambientais desenvolvi-
das pelo hotel

Naio, acredita que nao
houve interesse.

A maioria das agoes pode ter participacao
dos hospedes, entretanto, a participagao ¢
voluntaria.

Impacto das a¢oes ambientais
desenvolvidas pelo hotel
junto aos hospedes

Acredita que scja satisfatoria

Interagio através do canal atitude verde,
praticas sustentaveis fora do hotel.

Campanhas internas para a
reducio da geracio de resi-
duos sélidos junto aos funci-
onarios

Sim, principalmente moni-
toramento nos refeitorios e
cozinha

Sim, através da conscientizacio da geragdo
minima dos residuos ¢ documento que faz
o mapeamento dos aspectos ¢ impactos
ambientais de todas as dreas.

Responsabilidade da coorde-
nagio ¢ mancjo dos residuos
solidos

Quatro funcionarios sio
responsaveis pelo armaze-
namento ¢ separacio dos

residuos solidos

A responsabilidade ¢ de todos.
A governanca apenas mantém um contato
mais proximo com a Ascare.

Capacitacio dos funcionarios
para o PGRS

Sim, pela cooperativa Unido
Residuo Reciclavel.

Sim, todos os colaboradores sio treinados
na coleta seletiva pela Ascare ¢ programa
5Rs.

Fonte: Pesquisa dos autores (2017).
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Outro questionamento foi em relagio a responsabilidade pela
coordenacao das atividades relacionadas ao manejo dos residuos sélidos
dos hotéis. O hotel A informou que quatro funcionarios estao encarre-
gados do armazenamento e separacao de residuos. Ja no hotel B, nao
existe nenhum funcionario especifico para esse tipo de servico, mas de
acordo com o gestor essa atividade ¢ de responsabilidade de todos. Po-
rém, a governanga faz o contato com a associagao Ascare.

Sabendo das atitudes que sao realizadas nos hotéis, tanto pelos
gestores, como pelos funcionarios, procurou-se saber se existe alguma
capacitacao para os mesmos, visto que algumas delas siao especificas e
requer treinamento para realiza-las. Sendo assim, os hotéis afirmaram
que recebem treinamento, realizado pela Uniao Residuo Reciclavel no
hotel A, e pela Ascare no hotel B, onde todos os colaboradores sao trei-
nados para a coleta seletiva e para a aplicacao dos 5Rs (reduzir, repensar,

reaproveitar, reciclar e recusar).

5.3 Vantagens e Dificuldades na utilizagdo da PGRS

Quando se implanta a PGRS, as empresas precisam estar cientes
das dificuldades que serao encontradas, isto porque ainda sao poucas as
que o colocam em pratica. O que acontece no Brasil ¢ que as empresas
ainda nao compreenderam a crise ambiental instalada nos ultimos anos e
a urgeéncia na reformulacao dos modos de producao e consumo do pais.
Mesmo com as exigéncias da PNRS, as empresas ainda encontram difi-

culdades quando se trata de sua implantacao. Isso porque geralmente
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esta vinculada a um custo adicional, mesmo que recebam certifica¢oes

ambientais.

QUADRO 03 — Vantagens e Desvantagens na utilizagdo da PGRS

Dados analisados HOTEL A HOTEL B
, ., Incentivo financeiro;, - , . N
\'antagcns que os funciona- . As acOes sustentaveis sdo
. . Abatimento na conta de N
rios reccbem a partir das . . reproduzidas em casa ¢ fora
energia  quando  reciclam

praticas do PGRS

residuos solidos.

do hotel.

Vantagens ¢ desvantagens
percebidas no manejo dos
residuos solidos gerados pelo
hotel

Vantagem: O destino adequa-
do para os residuos.

Desvantagens: Baixo valor de
comercializacio dos residuos
solidos reciclaveis.

Vantagens: Menor impacto
ambiental; geracdo de empre-
go ¢ renda.

Desvantagens:  Custo  para
descartar que a
prefeitura nio resolve. (lLam-
padas, estopas, dentre outros)

residuos

Dificuldades para o gerencia-
mento dos residuos soélidos
gerados pelo hotel

Nio

Nio

Motivagdes que levaram o
hotel a realizar a separacio
dos residuos solidos

Os funcionarios que separam
os residuos tém abatimento
nas contas de energia.

O sonho do gestor idealiza-
dor em ter um negdcio sus-
tentavel.

Fonte: Pesquisa dos autores (2017).

Posteriormente, procurou-se saber quais seriam as vantagens e

desvantagens em por em pratica agoes ambientais (Quadro 3) na pers-

pectiva dos funcionarios, ou seja, o que eles fazem com os conhecimen-

tos que adquirem no trabalho, e se sao recompensados de alguma forma.

O hotel A afirmou que eles obtém um incentivo financeiro e que todos

recebem abatimento na conta de energia elétrica, através da separacao de

residuos. Ja para o gestor do hotel B, as acoes que ocorrem no hotel irao

incentivar os funcionarios a praticar nas suas casas, gerando uma efeito

multiplicador.
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Com relacao as vantagens e desvantagens que os gestores petce-
bem dentro dos hotéis, o hotel A elencou como vantagem a destinagao
dos residuos sélidos, isso porque parte deles vai para o aterro sanitario e
a outra parte para a cooperativa de reciclagem credenciada pelo hotel, ou
seja, estao tendo destinacio adequada. Ja como desvantagem, fo1 desta-
cado o valor dos reciclaveis, que é baixo comparado aos outros produ-
tos. No hotel B, foi considerado como vantagem um menor impacto
ambiental, pois os residuos terdo o descarte adequado, gerando emprego
e renda e, como desvantagem, o fato de terem que pagar para descartar
residuos que deveriam ser da responsabilidade da prefeitura, que nao siao
reciclavels e nao podem se misturar ao lixo comum (lampadas, estopas,
dentre outras). No caso desses residuos exemplificados, deve-se utilizar a
Logistica Reversa e devolver o produto para seu fornecedor. Essa pratica
nao tem sido realizada por nenhum dos hotéis analisados.

Em relacao as dificuldades de se realizar o gerenciamento dos re-
siduos solidos nos hotéis, ambos responderam nao encontrar nenhuma,
o que ¢ considerado uma vantagem, podendo servir como base para ou-
tros hotéis.

Com relagao as motivagoes que os levaram a implementar a sepa-
racao dos residuos, o hotel A destacou novamente o abatimento das
contas de energia elétrica. E o hotel B ressaltou que a principal motiva-
cio foi o sonho que o gestor/idealizador tinha de ter um negdcio susten-
tavel. Diante das vantagens e desvantagens apresentadas para melhorar a
gestao dos residuos solidos nos hotéis, foi perguntando aos gestores

quats seriam as sugestoes de melhoria. Neste caso, apenas o hotel A su-
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geriu a continua¢ao das acoes com o intuito de receber as certificagoes,
contudo, o mesmo nao citou quais, especificamente, o hotel possuia. Ja o

hotel B optou por nio responder a esse questionamento.

CONSIDERACOES FINAIS

As diretrizes da Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS)
sao imprescindiveis para qualquer tipo de negodcio, e principalmente para
empreendimentos que geram grandes volumes de residuos, como ¢é o
caso dos hotéis. Na cidade de Joao Pessoa que dispoe de uma significati-
va rede hoteleira, faz-se necessaria uma maior divulgacao e utilizagao
dessas praticas, para que haja reducao de impactos ambientais a partir da
menor geracao de residuos.

Quando se trata do PGRS ¢ necessario seguir algumas etapas pa-
ra que o processo seja realizado de forma adequada seguindo as regula-
mentacoes previstas na PNRS. Desse modo, observa-se que os dois ho-
téis tém seguido parcial ou completamente os seus PGRS. Quando con-
frontadas as respostas dos gestores dos dois hotéis, observou-se que o
hotel A realiza as praticas necessarias, mas ainda carece de alguma infra-
estrutura, principalmente em relacao a separacao dos residuos de forma
mais minuciosa. Ja o hotel B demonstrou que o PNRS norteiam as acoes
desenvolvidas, destacando-se o uso dos coletores diferenciados para cada
tipo de residuo. Outro fator que chamou atencao foi que os dois hotéis
nao realizam nenhum tipo de tratamento dos residuos, pratica que pode-

ria trazer grandes beneficios para as empresas, como por exemplo, a
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producao do biogas a partir da decomposicao dos residuos tmidos.

Nas acoes dos hotéis, frente aos atores envolvidos (héspedes e
funcionarios), pode-se observar que existe um maior envolvimento do
hotel B, no sentido da participacao dos héspedes em acoes ambientais.
Por colaborarem com acdes de preservacao ambiental, eles sao contem-
plados com diarias quando trazem contribuicoes a partir de ideias consi-
deradas sustentaveis pelo hotel. Outro diferencial ¢ o mapeamento dos
impactos ambientais que sdo causados pelo hotel, o que facilita sua redu-
cao através da identificacao prévia. Ja no hotel A constatou-se que nao
ha uma participacao dos hospedes nas acoes de preservacao ambiental, o
que talvez esteja atrelado ao tipo de empreendimento (hotel de lazer),
embora exista a participa¢ao dos funcionarios na etapa de separagao e
destinacao final dos residuos.

De modo geral, os gestores dos dois hotéis apontaram vantagens
e desvantagens no uso do PGRS, mas ha um consenso no que diz respei-
to as vantagens recebidas, tanto pelos hotéis com as certificacoes e reco-
nhecimento, mas também pelos funcionarios que se beneficiam de des-
contos nas contas de energia elétrica, como ¢ o caso do hotel A e adqui-
rem conhecimentos para colocarem em pratica atitudes sustentaveis nas
suas casas, de acordo com o gestor do hotel B.

Diante das informacoes coletadas e analisadas, propomos aos ho-
téis que seja dada maior importancia a esse tipo de gestao. No hotel A,
sugere-se maior énfase na participacao dos hospedes no que se refere as
acOes ambientais, gerando algum beneficio para eles durante a hospeda-

gem. Além disso, propde-se a instalacao de lixeiras coloridas por todo
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hotel (papel, vidro, metal, plastico e residuo organico) para que os hos-
pedes também facam sua parte na sele¢ao dos residuos e o tratamento
dos residuos dentro do proptio hotel, principalmente os residuos organi-
cos. Ja no hotel B, recomenda-se que seja dado maior incentivo aos fun-
cionarios, como descontos nas taxas de energia elétrica, através da sepa-
racao dos residuos solidos e também o tratamento dos tesiduos dentro
do hotel. Por fim, sugere-se aos gestores dos hotéis que seja efetivamente
implementada tanto a gestao dos residuos solidos quando a de efluentes
de forma sustentavel, considerando que ambos estao localizados em re-

glao litoranea.
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1 INTRODUCAO

A sociedade atual ainda nio consegue manter o equilibrio entre
crescimento economico e desenvolvimento. Desde o petiodo da Revolu-
cao Industrial a utilizacao desenfreada dos Recursos Naturais ¢ vultosa,
motivada pela necessidade de se intensificar a producio e as necessidades
limitadas de uma sociedade focada no consumo como propulsor de
‘qualidade de vida’.

Essa intensificacao das relagdes de producao e consumo culmi-
nou com os apelos da propria natureza quanto as suas limitacoes, expres-
sas principalmente pela degradacio e escassez de alguns recursos natu-
rais. Nesse sentido, uma crise ambiental se faz presente dentro da pro-
pria sociedade industrial, o que coloca em risco os grandes projetos da
fase da modernidade, movendo pesquisadores e a propria comunidade a

repensar o modelo de desenvolvimento que esta posto. Nesse contexto,
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urge a necessidade de se pensar o desenvolvimento em bases sustenta-
vels.

O termo Sustentabilidade esta ligado a nocao de durabilidade,
sempre com visao para o futuro. Em termos gerais, caracteriza-se por ser
aquilo que pode ser mantido. Tem-se, entao, como ponto de referéncia,
o conceito presente no relatério de Bruntlland, descrito pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991).

Diante dessa crise ambiental, os riscos estao disseminados em
uma escala global. A sociedade se vé diante de uma possivel limitagao até
entao desconhecida, seja pela escassez ou pela degradacao dos recursos
naturais que comprometem a qualidade ambiental e as condicoes de vida
no planeta.

Dentre os problemas que emergem nesse cenario, pode-se desta-
car a problematica dos residuos solidos. Com o crescimento urbano e as
novas formas de vida delineadas, dentre elas, a intensificacao da produ-
cao em escala industrial e 0 aumento do consumo, ocotreu também au-
mento consideravel da quantidade de residuos solidos produzidos, prin-
cipalmente nos centros urbanos. Junto a isso, verifica-se que nao houve
de forma concomitante e na mesma intensidade, medidas para contencao
da geracdo de tais residuos, tratamento ou destinagao final adequada e,
principalmente, nao foram criadas politicas e infraestruturas eficazes para
a gestao dos residuos sélidos produzidos nesses centros.

No Brasil, considerando-se a magnitude do problema, ja se pet-
cebe algumas mudancas de ordem juridica no sentido de tentar atenuar a

situacao. Além disso, percebe-se certo interesse de algumas organizacoes
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em estimular a consciéncia da popula¢ao para aprender a lidar com o
proprio residuo produzido, demonstrando preocupagio com o ambiente
e seus ecossistemas.

A Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos dispoe “sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento
de residuos solidos, incluindo-se os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e os instrumentos econoémicos aplicaveis”
(BRASIL, 2010, p. 1).

Essa Let ¢ um avanco em relacao a gestao dos residuos sélidos,
especialmente com a sua formalizacao através da elaboracao de Planos
Municipais, com a finalidade de estabelecer o gerenciamento dos resi-
duos produzidos no ambito municipal, sendo o atendimento as prerroga-
tivas nela instituidas, condicao indispensavel para acesso aos recursos da
Unido para a gestao dos residuos no ambito municipal, conforme dispos-
to em seu Art. 18.

Apesar de a Lei 12.305/2010 ser um avanco em relacio a gestio
dos Residuos Soélidos, s6 ha resultados efetivos com a contribuicao dos
Estados e Municipios na elaboracao e execucao de tais planos. Verifica-
se, segundo pesquisas ja realizadas nessa area, que o Estado da Paraiba
conta com um numero baixo de municipios que elaboraram seus respec-
tivos planos de gerenciamento. Até o ano de 2015, apenas 42 municipios
paraibanos (dos 223), ja dispunham de planos municipais de residuos
solidos, quer sejam individuais ou intermunicipais, o que corresponde a

18,83% do Estado (PARAIBA JA, 2017).

279



No Brasil, segundo dados da Abrelpe, em 2015 foram produzidas
79,9 milhoes de toneladas de residuos. Destes, o montante coletado foi
de 72,5 milhoes de toneladas, restando cerca de 7,3 milhoes de toneladas
sem coleta e, consequentemente, com destinagao inadequada. Ja os nu-
meros relativos ao Estado da Paraiba, revelaram uma producao de 3.551
toneladas por dia. (ABRELPE, 2016), ou seja, nimeros expressivos que
requerem a devida atencio, tanto para o cenario ambiental atual, quanto
a longo prazo, considerando a potencialidade para o crescimento popu-
lacional, em escala estadual e nacional.

O Municipio de Queimadas, objeto desse estudo, elaborou seu
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuo Solido (PGIRS) em 2016.
De acordo com os dados do PGIRS (2016), o municipio produz diaria-
mente 26.682Kg de Residuos Solidos Urbanos (RSU), sendo a populacao
estimada de 41.049 habitantes. Estima-se ainda “que 31.333Kg de RSU
sao destinados diariamente ao lixdo, perfazendo 219.331Kg/semana e
11.279.880Kg/ano” (QUEIMADAS, 2016, p. 108).

Com base nas questdes expostas, este estudo buscou analisar a
gestao dos residuos solidos no Municipio de Queimadas na Paraiba. A
relevancia do estudo consiste em expot a problematica dos tesiduos soli-
dos, com destaque para o destino madequado de tais residuos em locats
conhecidos como “lixGes” e a importancia da Politica Nacional de Resi-
duos Soélidos e dos Planos Integrados Municipais, nesse caso, o Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos do Municipio de Quei-
madas — PB, como mecanismos para uma gestao eficiente desse tipo de

residuo nas esferas federal, estadual e municipal.

280



Este estudo de caso exploratério-descritivo, com uma abordagem
qualitativa, realizado em 2011, a partir de pesquisa bibliografica e docu-
mental, buscou resgatar aspectos da gestao de residuos sélidos, sendo
utilizados também registros fotograficos para mais bem ilustrar a realida-
de local em termos da disposicao desses residuos; utilizando-se para cole-
ta de dados primarios um roteiro de entrevista realizada com o Gestor
Municipal.

Também foi realizada a observacio empirica com o objetivo de
conhecer a realidade local, sobretudo em relacdo a area em que esta ins-
talado o “lixao”. Os resultados desta pesquisa foram gerados a partir da
analise conjunta e triangular de todos os dados coletados e da percepcao

dos pesquisados embasados nas tematicas abordadas.

2 SOCIEDADE, DESENVOLVIMENTO E SUS'I,'ENTABILI-
DADE: UMA RELACAO DIALOGICA NECESSARIA

Na atualidade, os assuntos relativos as questoes de ordem ambi-
ental sao difundidos com maior énfase, sobretudo quando trata da pre-
servacao dos recursos naturais e sua finitude frente a sociedade de con-
sumo, caracteristica do sistema capitalista. Desde a Revolu¢ao Industrial,
quando ocorreu a substituicio do trabalho manual pelo uso das maqui-
nas, a sustentabilidade do planeta é colocada em questio, sobretudo no
sistema capitalista que tem por objetivo central a maximizacao da rique-
za, o que s6 pode ser atingido através da producio em massa, que tem

seu aporte Nos recursos naturais.
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A sociedade atual, caractetrizada como sociedade do consumo,
apresenta um modelo civilizatério baseado na producao em massa e no
consumo exacetbado e de carater expansivo do processo econdmico,
juntamente com a globalizacio cada vez mais acentuada, o que proporci-
onou uma crise ambiental sem precedentes, colocando em destaque a
critica a0 modelo de sociedade vigente e a racionalidade econémica e,
segundo Leff (2006, p.225), “a tomada de consciéncia a respeito dos
limites de crescimento que surgem da visibilidade da degradacio ambien-
tal — mais que das formulacoes cientificas sobre a segunda lei da termo-
dinamica — desponta como uma critica social ao paradigma normal da
economia”.

Tomando por base a afirmativa supracitada, percebe-se a neces-
sidade de que a sociedade desperte para a magnitude do problema colo-
cado em debate, onde o desenvolvimento traz como consequéncia a
realidade de uma sociedade de risco, resultante da exploracao da nature-
za, do trabalho escravo e da acumulacao de riquezas.

Desse modo, a sociedade ¢ impulsionada a imaginar as conse-
quencias graves que esse modelo de desenvolvimento traz para o planeta,
a exemplo do fenémeno do aquecimento global, e assim estruturar pos-
siveis solugoes dentro dessa ordem, norteada principalmente pela cons-
trucao de uma nova racionalidade e mudanca de estrutura, pois “a racio-
nalidade colocou a descoberto a insustentabilidade ecologica da raciona-
lidade economica” (LEFF, 2006, p. 226).

O maior desafio consiste em desestruturar essa racionalidade

econOmica atual através de atores sociais que sejam capazes de mobilizar
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processos politicos que impulsionem transformacoes produtivas e do
saber para que se alcancem os objetivos propostos pela sustentabilidade.

Diante do exposto, algumas questoes se colocam a frente desse
debate. Quem define essas necessidades? Como mensurar a sustentabili-
dade diante do sistema capitalista? O que se propoe é um equilibrio entre
producao e o cuidado com o meio ambiente e que os proprios atores
sociats sejam 1mpulsionados a modificarem suas atitudes, no tocante a
preservacao do meio natural ao qual estio inseridos, utilizando-se dos
principios éticos na forma de conduta, para que essa racionalidade ambi-
ental seja uma construcao social, em que todos os atores estejam envol-
vidos continuamente nesse processo.

Na concepgao de Veiga (20006, p. 23), o Desenvolvimento huma-
no s6 existe “[...] quando os beneficios do crescimento servem a amplia-
cao das capacidades humanas, entendidas como o conjunto das coisas
que as pessoas podem ser ou fazer na vida”. Ampliar as capacidades hu-
manas implica proporcionar acessibilidade as populacoes, no sentido de
terem uma vida longa e saudavel, ser instruido, ter acesso aos recursos
necessarios para uma vida digna e ser capaz de participar da vida em
comunidade. Negar esses atributos seria 0 mesmo que negar sua liberda-

de humana, proposta por Sen (2010, p.17), ao descrever que:

[...] a violacio da liberdade resulta diretamente de
uma negacao de liberdades politicas e civis por regi-
mes autoritarios e de restricGes impostas a liberdade
de participar da vida social, politica e econémica da
comunidade. [...] o mundo atual nega liberdades ele-
mentares a um grande nimero de pessoas |[...].
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Incorporar os padroes da sustentabilidade dentro do debate do
desenvolvimento parece ser o desafio do Século XXI, conforme ¢ titulo
da obra de José Eli da Veiga. Todavia é necessaria a participacao dos
atores envolvidos nesse processo, para assim permitir a formacao de um
novo paradigma, de um novo conceito, e assim caminhar para uma nova
racionalidade ambiental.

Essa nova racionalidade ambiental inclut os curdados com a pro-
ducdo de residuos solidos e sua destinacao, nem sempre realizado de
forma correta e consciente pela populacio, ainda despreocupada com as

questoes de ordem ambiental.

3A QUES,TAO AMBIENTAL URBANA E A PROBLEMATICA
DOS RESIDUOS SOLIDOS

Um fator preocupante na atualidade é o exorbitante namero de
pessoas que ocupam o espaco urbano no Brasil. Segundo dados do Cen-
so de 2010, esses numeros superam 84% da populacao total (IBGE,
2010). No entanto, pode se imaginar em que condi¢oes habitam essas
pessoas, considerando-se que ndo basta apenas ocupar o espaco urbano,
mas também poder usufruir de uma qualidade de vida que possa 1r além
do sobreviver, e sim, poder viver e com o minimo de condi¢oes adequa-
das, o que compreende satde, moradia e infraestrutura.

E fato que essa camada da populacio enfrenta problemas carac-
teristicos de grandes cidades, que tendem a se agravar a medida que essas
areas urbanas se expandem. O crescimento das cidades, decorrente do

crescimento industrial, do comércio e dos servigos, sao alguns dos fato-
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res que causam forte pressao sobre as areas urbanas e requerem demanda
por investimentos publicos. Esse quadro agrava seriamente a qualidade
de vida da populacao, uma vez que estes setores da economia sio mais
valorizados, esquecendo-se da populacao em si e suas necessidades basi-
cas, e assim “[...] a qualidade de vida da populacao se vé reduzida e a
demanda por investimentos corretivos se amplia” (BURSZTYN; BUR-
SZTYN, 2012, p.543)

Nas cidades que passaram por processo de elevado crescimento
populacional, cuja estrutura fisica ainda nao era suficientemente capaz de
suportar tais demandas, e que nao foram adaptadas para tanto, vé-se o
aumento de alguns dos problemas tipicos das grandes aglomeracoes ur-
banas, tais como: caréncia de servicos de saneamento ambiental, incluin-
do o servigo de abastecimento de agua potavel, tratamento de esgoto e
coleta, tratamento e disposicao final dos residuos sélidos; poluicao do ar
consequéncia das emissoes de gases poluentes, por veiculos automoto-
res, poluicao industrial oriunda de diversas fontes (emissoes de gases,
residuos sélidos e efluentes liquidos).

Diante dessa problematica, com o passar dos anos e evolucao do
marco legal das competéncias politico-administrativas brasileiras, os mu-
nicipios vém assumindo um papel mais ativo, no ambito das politicas
publicas, sobretudo nas politicas ambientais. Com a promulgacio da
constituicao de 1988, os municipios ganharam destaque e garantiram sua
autonomia. Desse modo, podem legislar, ainda que de modo adicional,
sobre as politicas ambientats, sobretudo quando estas se voltam paras as

questoes de interesse local.
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Como a expansao dos problemas urbanos é proporcional a ex-
pansao das cidades, fica nitida a necessidade de realizar algo em prol de
melhorias nessas areas. Em termos maits objetivos, seria “[...] definir um
marco legal que atualizasse as normas ja existentes e estabelecesse com-
peténcias e responsabilidades claras” (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012,
p.- 544), com a finalidade de se definir as responsabilidades de cada mu-
nicipio frente a questao ambiental, responsabilidades estas que estariam
dentro das limita¢oes e condi¢oes de realizacao que cada cidade possui.

Nesse sentido, a Lei 10.257/2001 instituiu o Estatuto das Cida-
des que estabelece em seu Art. 1°, § Unico, as “normas de ordem publica
e de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como
do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001, p.1), promovendo uma integra-
cao das politicas publicas urbanas com as do meio ambiente. Essa inte-
gracao so se realizara, de maneira efetiva, por meio do Plano Diretor, um
instrumento de grande relevancia para os municipios, sendo de carater
obrigatorio para os municipios com populaciao que supere os 20 mil ha-
bitantes.

Essa Lei (Estatuto das Cidades) estabelece as normas para a ges-
tao urbana, direcionando os municipios para uma gestao mais eficiente
dos problemas urbanos. Considerando que um dos problemas mais sig-
nificativos na atualidade sio os residuos sélidos gerados nos espagos
urbanos. De forma mais especifica a essa problematica da gestao dos
residuos sélidos, foi criada a Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010) que insti-

tuiu a Politica Nacional de Residuos solidos (PNRS), com grande contri-
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bui¢io em termos de instrumentos, normas, agoes e regulamentacao dos

recursos da Unido para a gestdo urbana.

4 A PROBLEMATICA DOS RESI’DUOS SOLIDOS E A POLI-
TICA NACIONAL DE RESiDUOS SOLIDOS (PNRS)

Atualmente alguns colapsos ambientais sdo visivels, o que indica
os limites de capacidade de superacio do planeta, decorrente do mau uso
dos recursos naturais, bem como da acumulacao de residuos solidos
produzidos pelas populacdes dos municipios, que passam entao a viver
em uma socledade de iminente risco ambiental, o que exige acOes para
reduzi-los, sendo este fator que merece a aten¢ao de todos. Participando

desse debate, Guerra (2012, p. 30) afirma que:

A protecio do meio ambiente ganhou amplitude a
passou a ser devidamente reconhecida a partir do
momento em que a degradaciao ambiental atingiu in-
dices alarmantes e tornou-se consciéncia de que a
preservacdo de um ambiente sadio esta intimamente
ligada a preservacao da propria espécie humana.

Nesse sentido, o termo risco € atribuido como categoria, para in-
dicar um estagio da modernidade onde se apresenta de maneira clara as
ameacas a0 meio, oriundas de uma sociedade industrial, de um tempo
anterior 20 nosso. B a prépria espécie humana que, em seu mau uso dos
recursos naturais, poe em tisco sua condicao de vida em um futuro que
se aproxima rapidamente. Essas ameacas constituem uma fase de debates

e discussoes, onde os riscos nao s6 ambientais, mas também, sociais,
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politicos e 1deoldgicos, parecem fugir do controle das instituicoes e pro-
tecdo da sociedade.

Em una sociedade onde cresce o nimero de habitantes por mu-
nicipios, cresce também a quantidade de residuos sélidos produzidos por
estes, o que deveria ser tratado com maior énfase através de politicas
publicas, pelos gestores publicos e privados e pela sociedade em geral.
Os residuos sélidos ¢ um problema ainda presente na sociedade, por nao
receberem o devido cuidado e tratamento correto. Pesquisas comprovam
que os lixGes a céu aberto ainda sao o destino final dos residuos sélidos
na grande maioria dos municipios brasileiros, justamente pelo fato de
esses municipios nao serem capazes de atender as demandes desse mate-
rial, que uma vez depositados, decompoem matéria organica, emitindo
para atmosfera gases poluentes, prejudicando solo e ar, além da prolife-
racao de doengas provocadas por pragas urbanas: baratas, ratos, mosqui-
tos, dentre outros.

No entanto, essa preocupacao nao ¢ nova. Desde o 1icio da so-
ciedade industrial consumista e do processo de urbanizacao e aceleracio
de sistemas produtivos, houve o aumento da geracao desses materiais, o
que acarretou problemas relacionados a destinagao inadequada dos
mesmos, com consequéncias graves para o meio ambiente e pata a soci-
edade. Indubitavelmente, os residuos solidos representam atualmente um
grande problema ambiental, que impacta diretamente o meio natural,
bem como, a qualidade de vida da populacao.

Diante desse contexto, torna-se necessaria a intervencao atraveés

da formulacao de politicas publicas ou leis que possam lidar, com mais
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rigot, sobre a problematica dos residuos solidos. A partir dessa preocu-
pacio, foi ctiada a Lei 12.305/2010, para que dentro dos patrametros
juridicos, o assunto possa ter mais atencao e devido cuidado.

A lei 12.305/2010, que tramitou por mais de 20 anos no Con-
gresso Nacional, institutu a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), regulamentada pelo decteto n® 7.404/2010, alterando a lei ante-
riot, n° 9.605/12 de fevereiro de 1998, garantindo ao Brasil tratar com
mais apreco os residuos gerados pela populacio, diferenciando-os de
acordo com sua origem: doméstico, industrial, de construcao civil, ele-
troeletronico, dos servicos de satude, petigosos, dentre outros.

Em seu sentido amplo, a lei é o instrumento de mobilizacao de
toda a sociedade, seja do poder publico ou privado, para uma responsa-
bilidade coletiva do direcionamento desses residuos, tendo como base a
triade, redugdo, reuso e reaproteitamento, de modo que os gestores publicos
nao se atenham apenas ao seu cumprimento, mas também, a fiscalizacao
eficiente e eficaz.

De acordo com a PNRS, cada fabricante sera responsavel por
todo o “ciclo de vida” dos seus produtos, incluindo-se o seu destino
final, sendo de responsabilidade dos governos, seja ele municipal ou es-
tadual, a elaboracao de planos de gestao de residuos sélidos, de modo
que as ag¢oes voltadas para esse fim iniciem dentro de uma esfera local,
partindo da realidade de cada municipio, de cada estado, apoiados por
uma instancia superior: o governo federal.

Essa preocupacio com a responsabilidade pds-consumo ¢ de

suma importancia uma vez que leva o fabricante a se responsabilizar pelo
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destino do material ja utilizado, estabelecendo uma relagao direta com o
chamado principio poluidot-pagadot. No entanto, a Lei 6.938/1981, ja
tratava dessa relacao pertinente quando estabeleceu a responsabilidade
do usuario-pagador.

Essa relacao, de carater obrigatério, visa a indenizar os danos
causados ao meio ambiente, sobretudo por parte de empresas de emba-
lagens, ja que seus produtos sao considerados grandes vildes para o meio
ambiente.

O principio poluidor-pagador se baseia em duas grandes caracte-
risticas, sendo a primeira relativa ao reparo dos danos pelos proprios
autores, sendo estes responsaveis pela distribuicao inadequada do produ-
to; e a segunda ¢ referente a prevencao ou educacio, quando os gastos
com a gestao de reparagao levam o produtor a boa gestao de residuo.

B oportuno salientar que, além da lei 12.305/2010, existem pla-
nos estaduais de previsio da responsabilidade desses residuos solidos que
foram aprovados pela legislacio brasileira existente. Essas responsabili-
dades estao apoiadas em trés grupos distintos: 1) responsabilidade do
gerador em relacao a prevencao e reparacao de danos ambientais, desti-
na¢ao ambientalmente adequada e disposicao final; 2) responsabilidade
em relacao a periculosidade do residuo e, por fim, 3) a responsabilidade
pos-consumo.

Nota-se, portanto a necessidade de articulacao e integracao de
varios setores da sociedade que se empenham em tratar com mais aten-
cao a questao ambiental. Neste aspecto a Politica Nacional de Residuos

Solidos, demonstra ser, em seu escopo, objeto essencial para definir as
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tarefas desses setores da sociedade (publico e privado) e dos consumido-
res finais no tocante a Gestao dos Residuos (GUERRA, 2010).

Diante desse cenatio, faz-se necessaria uma tomada de conscién-
cia por parte de todos esses atores envolvidos na problematica da gestio
dos residuos sélidos, principalmente os municipios, dentro de uma escala
local, na certeza do pronto atendimento das prerrogativas instituidas por
lei, assumindo, desse modo, um carater global, numa articulagao entre

legislacdo, governantes e a sociedade civil.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE QUEIMADAS

O Municipio de Queimadas, localizado na Mesorregiao do Agres-
te Paratbano e Microrregiao de Campina Grande na Paraiba, entre as
latitudes Sul 7°21°51” e longitude Oeste 35°54°02”, apresenta clima
quente e umido, segundo a classificacao de Koppen, com vegetacao tipi-
ca da Caatinga (Xerofita), limitando-se: em sua porcio Norte com Cam-
pina Grande; ao Sul com Aroeiras; a Leste com Fagundes e a Oeste com
Caturité e Boqueirao.

Dentre varios outros municipios que compoem a Mesorregiao de
Campina Grande, Queimadas ¢ considerado um dos maiores em sua
extensao territorial de 362 Km, correspondendo a 0,67% do territorio
paraibano, apresentando uma populacao estimada de 43.945 habitantes,

segundo dados do IBGE referentes ao ano de 2016, estes distribuidos
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em Zona Urbana que corresponde ao centro (sede) e areas periféricas da

cidade e os 65 Sitios que correspondem a Zona Rural.

Figura 01 — Mapa do municipio de Queimadas
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Conforme pode ser observado no mapa (Figura 01), o municipio
de Queimadas possui um vasto territério, em sua grande parcela, com-

posto pela Zona Rural, onde a coleta de lixo também ¢é realizada.
5.2 RESIDUOS SOLIDOS E A PROBLEMATICA AMBIENTAL
Em 2005, o Municipio de Queimadas elaborou o Plano Diretor

Municipal (PDM), que estabeleceu as diretrizes sobre as questoes relaci-

onadas a0 meio ambiente e aos residuos solidos (QUEIMADAS, 2005):
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Quanto ao meio ambiente, o Capitulo V do PDM define as Zo-
nas de Ocupagao por fragilidade ambiental. Essas zonas sao aquelas que
possuem condicoes de infraestrutura, porém apresentam fragilidade am-
biental tais como solo propicio a erosao, que nao condiciona o adensa-
mento populacional; e o Capitulo XI trata das Zonas Especiais sem de-
limitacao de perimetro especifico. A Subsecao II, especificamente, trata
da Zona Especial de interesse ambiental, que sao areas publicas ou pri-
vadas que se destinam a protecao da paisagem ou ambiente.

Quanto a gestao dos residuos sélidos, o capitulo 1V, especifica-
mente em seu Art. 24, expoe as valotizagoes a serem promovidas pelo
poder executivo sobte o planejamento e controle do meio ambiente, no
mciso XI, afirmando que se deve: “melhorar, ampliar e fiscalizar o siste-
ma de gestao de residuos solidos, promover e estimular a criagao do sis-
tema de coleta seletiva e de reciclagem” (QUEIMADAS, 2005).

Em periodos anteriores a 2011, a problematica do lixo deposita-
do no perimetro urbano ja existia no municipio, inclusive as questoes
relacionadas a disposicao dos residuos da Zona Rural.

Em 2011 foi criada a Lei n° 286, de 20 de dezembro de
2011(QUEIMADAS, 2011), que estabeleceu o Codigo de Postura do
municipio, dispondo sobre regras disciplinares de postura em relagao ao
poder de policia, higiene publica, de costumes locais e de funcionamento
dos estabelecimentos de natureza industrial, comercial e de servicos. No
capitulo II, na secao II e subsecao I sao destinados seis artigos com as
exigéncias referentes a limpeza e salubridade das vias e logradouros pu-

blicos; e na subsecio 1I sdao destinados 23 artigos que tratam das exigén-
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cias quanto a limpeza urbana, incluindo todos os tipos de residuos (com
classificacdo dos tipos) produzidos no municipio, suas formas de desti-
nacao final e responsabilidades. Vale salientar que ainda nao estava inclu-
ida a questao da coleta seletiva.

Pode-se afirmar que a institui¢ao desse Codigo de Postura com a
inclusio de forma bem evidente das preocupacdes com os residuos soli-
dos produzidos no municipio, constituru um avanco em termos de ges-
tao dos mesmos no ambito municipal. O Gestor que aprovou a lei foi
entrevistado e de acordo com sua percepcao, a politica utilizada conse-
guiu minimizar o problema, mantendo o perimetro urbano com uma
caracteristica oposta a realidade de outros tempos. No entanto, o gestor
afirma com propriedade que o principal problema na implementacao de
politicas publicas voltadas para esse fim esta nas pessoas que nao colabo-
ram de maneira intensa com as diretrizes estabelecidas. Assim, é possivel
exemplificar de maneira pratica que em alguns dos casos, devido a ques-
toes politico-partidarias, a populacao se recusava a colocar o lixo na rua,
nos horarios previstos para a coleta. Assim, segundo o respondente, os
habitos da populacio, que nem sempre se porta de maneira cooperativa,
precisam ser modificados.

De acordo com o gestor, existia um cuidado por parte de sua
equipe no tocante a questao ambiental e a destinacio dos Residuos Soli-
dos produzidos pela populacao do municipio. Conforme imnformacio
verbal do gestor, as secretarias se dispunham a tratar da questio com
maior atencao, sendo a preservacao do meio ambiente também uma pre-

ocupagao como gestor e como cidadao. Isso é demonstrado por ele ao
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afirmar que “é necessario cuidar da cidade e do meio em que se habita,
do contrario o que deixaremos para as geracOes futuras?” (informacio
verbal®).

Com isso, o gestor entrevistado se coloca em uma posiciao aberta
com relacao a tematica proposta e afirma que nao fot dificil deixar e
manter a cidade limpa. Segundo ele, é necessario apenas destinar a verba
ao seu devido local, para que possa ser aplicada de maneira adequada.

As Figuras 02 e 03 mostram o perimetro urbano limpo, resultado
do trabalho dos profissionats de limpeza publica que atuam para manter
a cidade em condicoes adequadas. Verificou-se também a presenca de
coletores nas ruas que dio suporte aos pedestres, sendo disponibilizado

local para depositar os residuos gerados durante passeios e caminhadas.

Figura 02 — Perimetro Urbano de Queimadas-PB

Fonte: Imagem produzida pelas autoras (2011).

® Entrevista concedida as autoras.
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Figura 03: Perimetro urbano de Queimadas-PB

Fonte: Imagem produzida pelas autoras (2011).

Outro dado que presume certo cuidado por parte do gestor en-
trevistado ¢ com relacado a Zona Rural, aonde ja existe um trabalho de
coleta de residuos nas areas consideradas maiores em termos de extensao
territorial, tais com Malhada Grande, Guritiba e Z¢é Velho [cortado pela
BR 104].

Por outro lado, verificou-se aspectos que evidenciaram a falta de
preocupagao com as questoes ambientats, sendo um problema grave para
o meio ambiente e a populacao do municipio. Todo o residuo coletado
no municipio, tanto na area urbana como na area rural, ¢ depositado no
“lixao” que existe na cidade.
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Este lixao, instalado nesse mesmo local ha 27 anos, esta localiza-
do a aproximadamente 5Km do centro da cidade, em uma area de facil
acesso, limitado por meio de cercas, distando apenas a 1Km da BR 104.
Os residuos sélidos depositados no lixao nio sao compactados, nem
tampouco ¢ verificado o trato devido ao chorume e outros materiais
decorrentes do lixo.

Segundo o Gestor entrevistado, a intensao da gestao municipal
era de construir um aterro sanitario, pois a existéncia de um lixdo nas
areas circunvizinhas da cidade, ocasiona danos ao meio ambiente, e traz
proliferacao de doencas e a presenca de animais. A Figura 04 evidencia

tal situacao.

Figura 04: Lixdo de Queimadas, 2011
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Fonte: Imagem produzida pelas autoras (2011).
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Conforme observado, a deposicao final dos residuos ¢ feita no
lixdo a céu aberto, sem a devida separacio do material de acordo com
sua origem e tipo de residuos.

A Figura 05 mostra alguns tipos de residuos que poderiam ser
devidamente selecionados e reaproveitados através da reciclagem, mas

que estao depositados junto com outros tipos de materiais.

Figura 05: Materiais recicldveis no lixdo Figura 06: Residuo hospitalar no
de Queimadas lixéio de Queimadas

2% Wi

Fonte: Imagem produzida pelas autoras (2011).

No local verificou-se também a existéncia de residuo hospitalar
nessa area do “lixao” (Figura 006), evidenciando que tais residuos siao
depositados sem a menor seguranca para a populacao e para o meio am-
biente, o que se constitul um problema grave para as familias residentes
neste local, comprovando, mais uma vez, a inexisténcia da sepatacio dos

residuos.
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Na area do lixao foi identificado que habitam algumas familias,
que dividem o mesmo espaco com o lixo depositado, sem o menor trato
ou selecdo, e atetam fogo nesse material, o que prejudica diretamente o
ar, tornando-o impuro, inclusive para a populacao que habita no entorno
do lixao, evidenciando um problema grave, de ordem ambiental (Figura

07).

Figura 07: Familias no lixdo de Queimadas

Fonte: Imagem produzida pelas autoras (2011).

No municipio ¢ realizada a coleta de residuos, entretanto, essa
coleta nao ¢ seletiva, tarefa que ¢é realizada pelos catadores informais e
por seus familiares, ora nas residéncias ora em eventos festivos, bem

como no local do lixao. Essas familias convivem com a realidade do lixo
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depositado e retiram dele, parte do seu sustento, convivendo assim em
condicoes totalmente insalubres. Como nao ha a coleta seletiva, os habi-
tantes do lixao convivem com todo tipo de residuo.

No municipio sio gerados residuos de origem doméstica, comer-
cial, residuos publicos, residuos solidos de servicos de saude, residuos
solidos agrossilvopastoris (organicos e inotrganicos). Nio existe nenhum
tipo de tratamento aplicado a esses residuos, a exemplo de mcimerador,
usina de reciclagem ou compostagem. Vale salientar que em 2013 foi
aprovada a Lei 360/2013 de 25 de junho de 2013, que instituiu a implan-
tacao de um complexo industrial para recepcio, tratamento e transfor-
macao na destinacao dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU): lixo pos-
coletado e lixo hospitalar, urbano, rural, industrial, e os residuos da cons-
trucao e demolicao, produzidos pelo municipio, e também, sobre a ces-
sao — pela prefeitura — de area destinada a implantacao do empreendi-
mento (QUEIMADAS, 2013, p.1).

E oportuno destacar ainda os dados sobre a destinacio final de
residuos sélidos, considerando-se que ¢é a etapa mais delicada e que me-
rece atencao maior por ser decisiva para a sustentabilidade do ambiente,
além de ser algo cobrado pela populagao, visto que a atividade de coleta
seletiva podera gerar emprego e renda para os catadores e, principalmen-
te, reduzir os impactos ambientais e a exploracio dos recursos naturais.

Infelizmente, nos dias atuais [2017], a destinacao final dos resi-
duos no municipio de Queimadas ainda nao ¢é realizada de maneira cor-
reta, sendo depositado em lixdao, conforme explicita afirmativa do Plano

de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos elaborado em 2016:
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Como na maioria dos municipios brasileiros, a destinacéo
final dos residuos s6lidos de Queimadas ndo é ambiental-
mente adequada, sendo disposto em lixdo a céu aberto, ou
seja, local onde o lixo coletado ¢ lancado diretamente so-
bre o solo sem qualquer controle e sem quaisquer cuida-
dos ambientats, poluindo tanto o solo, quanto o ar e as
aguas subterraneas e supetficiais das vizinhancas (QUEI-
MADAS, 2016).

Portando, diante das questoes expostas, que representam a reali-
dade do municipio, verificou-se a necessidade de uma tomada de decisao
dos o6rgaos competentes do poder publico, no sentido de direcionar
acOes para uma gestao eficiente desses residuos. Salienta-se que também
sa0 necessarias acoes para sensibilizar e envolver a populacio nesse pro-

CESSO.

5.3 PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESi-
DUOS SOLIDOS NO MUNICI{PIO DE QUEIMADAS

Como visto, a Politica Nacional de Residuos Solidos traz a toda
sociedade, as 1deias e o conhecimento necessarios no que concerne ao
uso e reaproveitamento dos residuos, bem como da sua disposicao final,
sendo esta dltima de maior urgeéncia, considerando as condigOes atuais
em termos de quantidades de residuos gerados no municipio. Assim, a
PNRS da ortentacao para a elaboracao dos Planos de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos nos municipios.

Em se tratando da quantidade de residuos produzidos no muni-
cipio de Queimadas e a preocupacao dos gestores com a sua destinacao

final, foi criado pela atual gestao o Plano de Gerenciamento Integrado de
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Residuos Solidos do Municipio, que apresenta em seu escopo, além das
diretrizes necessarias para gerenclamento eficaz desses residuos, o escla-
recimento necessario para a conscientizaciao e sensibilizacio da popula-
cao para assumir a parte que lhe cabe sobre os devidos cuidados com
esse material, desde a origem até o seu destino final.

Ao se referir ao Gerenciamento Integrado, o objetivo principal é
envolver os diferentes 6rgaos da sociedade civil, bem como os da Admi-
nistracao Publica, para realizar a limpeza urbana, coleta e disposicao final
do lixo, de modo que venha a garantir qualidade de vida para a popula-
cao, levando em consideracao, as fontes de producio, as caracteristicas
dos proprios residuos, além das caracteristicas socioculturais da popula-
¢ao e as condi¢oes ambientais do municipio.

Entretanto, os municipios, em sua grande maiotia, costumam tra-
tar os residuos sem a devida atencdo, o que culmina com o despejo, de
modo qualquer em aterros, ou em terrenos baldios, esquecendo-se do
fator socioambiental que perpassa o trato desses residuos, sendo neces-
sario o apotte de politicas que possam nortear a eficiéncia na operaciona-
lizacao. Em termos mais claros, “o gerenciamento integrado, portanto,
implica a busca continua de parceiros, especialmente junto as liderancas
da sociedade e das entidades importantes na comunidade, para compo-
rem o sistema” (QUEIMADAS, 2016, p. 15).

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos do
municipio de Queimadas contou com amplo debate sobre o tema indi-
cado, que vat desde a estrutura fisica do municipio até os problemas que

envolvem os residuos sélidos, considerando-se a populagao do munici-

302



pio e a existéncia do lixao localizado na parte leste da cidade. Assim, o
objetivo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solido do
Municipio de Queimadas consiste em realizar acoes na busca de solucoes
para um manejo desses residuos, de acordo com as dimensdes politica,
economica, ambiental, incluindo os diferentes 6rgaos da administracao
publica e da sociedade civil, almejando a sustentabilidade ambiental.

O Plano de Gerenclamento tem com principal meta o envolvi-
mento de varios 6rgaos da administracao publica, bem como da socieda-
de civil, objetivando a limpeza urbana, coleta, tratamento e disposicao
final do lixo, para que se possa elevar a qualidade de vida da populacao e
manter a cidade limpa. Para tanto, é necessario levar em consideracao as
fontes de producio, volume e os tipos de residuos, para que se possa dar
o tratamento devido e disposi¢ao final em consonancia com os patrame-
tros ambientais cotretos.

Como ag¢oes para o destino adequado dos residuos gerados no

municipio, o Plano prevé a curto prazo, medidas como:

Criar em uma nova area um aterro sanitario devidamente
licenciado; Dispor os residuos sélidos depois de triado (re-
jeitos) em aterros sanitrios, devidamente licenciados,
préximo ao municipio; Elaborar um plano de desativagio
Lixdo, promovendo adequacdes necessarias, conforme
acompanhamento das acdes de controle e monitoramento,
devendo manter o mesmo em condi¢cdes adequadas até
sua completa estabilizacdo, quando se considera efetivado
o seu encerramento (QUEIMADAS, 2016, p. 135,130),
entre outras.

Em termos de gerenciamento, pode-se observar que o municipio

de Queimadas ainda apresenta problemas a serem enfrentados, para que
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se possa aplicar o gerenciamento e atender aos seus objetivos diante da
realidade atual do municipio. A existéncia do lixao constitui verdadeiro
entrave para a efetiva gestao dos Residuos Solidos no Municipio, com-

prometendo a qualidade de vida da populacao e do meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o cenario apresentado nesse estudo, ¢ possivel
afirmar que as questoes que foram propostas sio de grande relevancia,
pois tratam de tematicas atuais e problemas de ordem social e politica. A
propria literatura demonstra a grande preocupacao com os recursos na-
turais e sua finitude frente ao capitalismo e a sociedade de consumo,
propondo uma espécie de equilibtio entre crescimento econdomico e pre-
servacao da natureza, visto que nao se pode anular o primeiro, cabendo
aos individuos tomarem suas iniciativas para a preservacao e bom uso
dos recursos naturais.

Os residuos sélidos sio uma realidade a ser enfrentada por parte
de 6rgaos publicos e prefeituras municipais que devem atender as de-
mandas de sua producio, tendo por base o dado significativo da expan-
sao dos centros urbanos.

Apesar de o lixao ainda existente no municipio, ja é possivel ob-
servar a preocupacao dos gestores em relacao a sua sustentabilidade. No
entanto, ainda ¢ necessario um esforco conjunto da propria populacao
no tocante a tomar iniciativa na adocao de acoes para manter o meio

ambiente em equilibrio e assim contribuir para a melhoria qualidade de
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vida, embora os gestores municipais anteriores tenham demonstrado
descaso com as questdes ambientais e com a Gestao dos Residuos Soli-
dos, o que contribuiu para a existéncia do Lixao.

De fato, ainda ha muito a ser feito em termos de acoes no tocan-
te a problematica ambiental, principalmente em relagao a criacao de Pro-
gramas e de politicas publicas voltadas para a educacao ambiental, a fim
de conscientizar a populagao de que o trato com o lixo ¢, antes de tudo,
uma acao individual para depois ser expandida para as esferas maiores da
sociedade, para que atividades como a coleta seletiva, ainda ausente no
municipio, possam ser efetivadas. Também se faz necessaria a criacao de
uma cooperativa local, para que os catadores possam realizar as ativida-
des de coleta seletiva de modo a beneficiar a si mesmos, 2 sociedade a e
ao meio ambiente.

A gestao de residuos solidos é, e sempre sera, uma problematica
que precisa de solu¢iao e que merece total atencao dos gestores publicos,
mas, infelizmente, as autoridades constituidas do municipio de Queima-
das, ainda nao despertaram para a gravidade da situacao local, fazendo
permanecer em atividade o lixao a céu aberto, abrigando nao apenas os
residuos ali depositados, mas, também, familias que convivem de modo
insalubre com os problemas gerados pela gestao ineficiente desses resi-

duos.
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